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Tisztelt Elndk Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 137/A. § (1) bekezdése alapjan iromany-nyilvantartasba vétel céljabol
megkiildom Egyes torvényeknek a mozgoképipar versenyképességének ndvelésével
Osszefiiggd modositasarél (T/13663. szam) a HHSZ 46. § (10) bekezdése alapjan
megszerkesztett egységes javaslattervezetéhez készitett indokolast.

Budapest, 2020. december 07.
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Domiotor Csaba
parlamenti allamtitkér



Indokolas /
t//
az egyes torvényeknek a mozgoképipar versenyképességének novelésével osszefiiggo

modositasardl sz616 2020. évi ..... torvényhez

Altalanos indokolas

A torvényjavaslat célja a filmipar lehetdségeinek, jovedelmezoségének javitasa a szabalyozasi
kornyezet — kiilonosen: az adodjogi szabalyozds — mddositasaval, figyelemmel az iparag
Magyarorszagon betoltott stratégiai szerepére és nemzetkozi versenyképességének fenntartasara.
Tovabbi célja a torvényjavaslatnak a gyakorlati tapasztalatok rendszerezése alapjan a filmipari és
-szakmai joganyag korszertsitése.

A torvényjavaslat rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a mozgdképszakmai szabalyok,
nyilvantartasok és tamogatasi kérelmek benyujtasaval Osszefiiggd szabalyok modositasara.
Tartalmazza tovabba a torvényjavaslat az egyes tamogatasi szabalyokkal Osszefliggd
modositasokat és a filmstatisztakra vonatkozo egyes torvényi szabalyok mddositasat is.

Az indokolas a jogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszk6z kozzététele soran torténd megjelolésérdl szold 5/2019. (11I. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taraban kozzétételre keriil.

Részletes indokolas

1.§

A személyi jovedelemado torvény modositasanak célja egyrészt az Mktv-re torténd korabbi
hivatkozasi hiba korrigalasa. Masrészt a modositas az Mktv. szerinti, a kiilfoldi eléadomiivészek
és stabtagok bejelentésének megfeleléen az Szja tv.-ben is egységesiti az egyszerusitett ad6zasi
mod valasztasara jogosult személyi korre vonatkozo szabalyozast a konnyebb jogalkalmazas
érdekében. A modositas biztositja tovabba, hogy az Eurdpai Unié allampolgarai szamara abban
az esetben is valaszthato legyen ez az ad6zasi mod, ha a forgatas valamilyen okbol elhuzédik. A
modositas célja tovabba, hogy a filmalkotasokban résztvevo eldadomiivészek és stabtagok akkor
is valaszthassak az egyszertsitett ad6zasi modot, ha valamilyen okbol meghaladjék a 183 napos
magyarorszagi tartozkodast. Ilyen el6fordulhat abban az esetben, ha a filmalkotasban részt vevo
elbadomiivészek vagy stabtagok t6bb egymast kovetd kiilfoldi filmprodukeié magyarorszagi
gyartasaban is részt vesznek. E modositas 6sszhangban van azzal a nemzetgazdasagi érdekkel,
hogy minél tobb kiilfoldi filmprodukcié gyartasa torténjen Magyarorszagon. A hatdsagi
bejelentéshez kotottség pedig biztositja, hogy csak a jogszabaly altal célzott személyi kor tudja
igénybe venni az egyszerusitett adozasi modot a hosszabb tartézkodas esetén.



2.§

Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezés az Szja tv. 1/B. § (la) bekezdésének modositasaval
Osszhangban.

3.§

A torvényjavaslat az ,,art” besorolasit mozikkal és filmalkotasokkal kapcsolatos kormanyzati
feladatmegosztasra vonatkozo médositast tartalmazza.

4.8

A Nemzeti Filmiroda feladataival kapcsolatos, torvényi szinten rogzitett maradvany-
visszahagyas indoka, hogy a Nemzeti Filmiroda kiadasainak fedezése sajat bevételeinek terhére
keriil sor, a Miniszterelnoki Kabinetiroda altal allamhaztartason belili forras tervezésére nem
keriil sor. Amennyiben a Nemzeti Filmiroda év végi maradvanya elvonasra kertil, az a kovetkez6
évi finanszirozasi atmenetet veszélyeztetné: a Miniszterelnoki Kabinetiroda koltségvetésébol
lenne sziikséges el6finanszirozni az év eleji kiaddsokat, majd visszatériteni, amely egyrészt
adminisztracidos tobbletterhet okozna, masrészt, ami nagyobb gondot jelentene, hogy a
maradvany elvonaséaval a kiadasok fedezete éves szinten nem lenne biztositott.

5.8

A torvény alapjan lefolytatott kozigazgatdsi hatdsagi eljarasok — a gyakorlati tapasztalatok
alapjan — valamennyi esetben az iigy egyedi sajatossagait tiikr6z6 tényallas-tisztazast és
értékelést igényelnek. Erre figyelemmel a sommas eljaras generalis kizarasa indokolt. Mindez a
hat6sag oldalan adminisztrativ tehercsokkentéssel jar, hiszen a teljes eljarasra utalasrol nem kell
formalizalt dontést hozni.

6.§

A jelen modositas célja, hogy a mozilizemeltetési tevékenység bejelentésében foglalt adatok
esetén is kotelezOvé tegye a torvény a bejelentésre kotelezett moziiizemeltetok szémdéra a
bejelentéssel érintett adatokban bekovetkezett valtozas bejelentését a Hatosagnak. Ennek indoka,
hogy a bejelentésben foglalt adatok a Hatosag kozhiteles hatdsagi nyilvantartdsdba keriilnek
bejegyzésre, igy a moddositas hozzajarul ahhoz, hogy a kozhiteles nyilvantartds pontosabb és
naprakészebb adatokat tartalmazzon.

7.8

A filmalkotasok statisztikai céli nyilvantartdsba vételének eljarasi szabéalyaiban és a
filmalkotasra vonatkoz6 adatok korében torténd valtozds a hatdsagi statisztikai feladatok
célszerlibb, a nemzetk$zi gyakorlathoz igazodd szabdlyozasanak az igényével torténnek,
figyelemmel az tigyfelek ezzel kapcsolatos indokolatlan terheinek a csokkentésére is.

8.§

A szabélyozés koherensebbé tétele a torvény szovegének pontositasa altal. Az Mktv. 2.§ 15. b)
pontja az Mktv. szerinti filmterjesztésnek a mozilizemeltetésre vonatkozé definicidja.



9.§

A korhatér-besoroléas hatdsagi eljarasban elérni kivant céljahoz a szovegb6l kivenni szandékozott
adatok nem sziikségesek.

10. §

A modositast az teszi sziikségessé, hogy a besorolasi eljaras idépontjaban még nem all
rendelkezésre a pénziigyi terv (cash flow), az eljaras lefolytatdsdhoz és a kérelem érdemi
elbiralasahoz ehhez nincs is sziikség.

11.§

A modositast az teszi sziikségessé, hogy a moddositassal érintett mifajokban a forgatokonyv
elkészitése nem feltétleniil része a gyartasi/alkotdi folyamatnak.

A modositas célja az adott pont tekintetében a fogalomhasznalat egyértelmisitése. Mivel
kizarélag a magyar addazonosito jellel rendelkez6 maganszemélyeknek kifizetett jovedelem
mint kdzvetlen magyar filmgyartasi koltség utan vehetd igénybe a kdzvetett tamogatas, az ezzel
nem rendelkezd kiilfoldi stabtagok bejelentési kotelezettsége nem indokolt.

A modositas célja, hogy a jelenlegi szabalyozast fokozatosabba tegye, az esetlegesen mar
felhasznalt allami tdmogatas visszafizetésével kapcsolatos jogbizonytalansag miatt.

12. §

A jelenlegi szabalyozas egy el6z6 torvénymodositas hatalybalépésével kapcsolatos problémara
reflektalt, ezért a rendelkezés okafogyott. A zard elszamolas atnevezése korrekcios elszamolassa
a jogszabaly jobb értelmezhetdségét eredményezi.

A jelenlegi szabélyozéas egy el6z6 torvénymoddositas hatalybalépésével kapcsolatos problémara
reflektalt, ezért a rendelkezés okafogyott (jelenleg mindenhol 30%-ra mddosult a megel6z6
jogszabaly-allapot szerinti 25%).

13.§

A harom hoénapos hataridd megfogalmazasa jelenleg nem egyértelmti. A koltségellenérzés
folyaman egységesen a filmgyartas elfogadott koltségvetésének részét képezod termékértékesités
vagy szolgaltatds teljesitésének idOpontja keriil figyelembevételre, ezzel szemben a jelenleg
hatdlyos rendelkezésben a vonatkoz6 szamla keletkezése (a kiallitas datuma) keriil
megfogalmazasra. Ez indokolja a médositast.

A médositas célja, hogy a befejezési garancia elszamolhat6sagi alapja ugyanaz legyen, mint a
hasonléan szabalyozott jogdijnak, a produceri dijnak és a gyartashoz kapcsolodo
reklamkoltségnek, tovabba a kozvetlen filmgyartéasi koltség szazalékaban az érték kiszamolasa
matematikailag végtelen ciklusba keriilne.

14.§

Az Mktv. rendelkezései k6zé a harommillid forint feletti elszamolasi korlatozas bevezetésére



még 2017-ben, a kiilfoldi szinészek €s stabtagok jovedelmének jelentds novekedése miatt keriilt
sor, annak érdekében, hogy a nagy 6sszegi kiilfoldi kifizetések a magyar személyi jovedelemadd
bevételekkel egyensulyban maradjanak, vagyis e koltségek emelkedése ne veszélyeztesse a
rendszer pénziigyi egyensulyat. (A kiilfoldi szinészek és stabtagok 50%-os elszamolhatdsaga a
magyar rendszer egyik versenyképességi sarokkdve, azon tovabb szigoritani nem javasolt.)

Mivel a korlatozas bevezetését kovetden egyes gyartok részérdl nem kivant folyamatok indultak
el, pl. magas jovedelemmel rendelkez6 kiilf6ldi szinészeket €s stabtagokat az ekho rendszerében
kezdtek helyileg alkalmazni és igy elszamolni, igy biztositva tovabbra is a 100%-os
elszamolhatosagot, sziikséges volt a rendszert 4ltalanossagban korlatozni. igy keriilt bevezetésre,
hogy harommillié forintig 100%-ban, felette pedig csak 50%-ban szamolhaté el barmilyen
javadalmazas, amely az Szja vagy Ekho torvény hatalya ala esik.

A korlatozas egyik oldalrol maradéktalanul teljesitette a nem kivant gyakorlat megsziintetését,
masrészt azonban tulsadgosan is korlatozé hatashoz vezetett az adokotelezettségeiket atlathato
modon bevall6 €s fizetd magyar szinészekkel és stabtagokkal szemben. Ennek megfeleléen a
jogszabaly az értékhatart 12 milli6 forintra emeli.

15. §

A torvényjavaslat egyik legjelentdsebb célkitiizése a filmiparhoz kapcsolédd filmszakmai
kozigazgatéasi hatosagi eljarasok uj alapokra helyezése, ezek kozott példaul az egyes eljarasok
kérelmeinek ujraszabalyozasa vagy a sommas eljaras kizarasa. A torvényjavaslat hatdsagi
eljarasokat egyszertibbé és atlathatobba tévé rendelkezéseihez szorosan kapcsolodik az a
javaslat, amely a Nemzeti Filmintézet (a tovabbiakban: NFI) altal ellatott hatdsagi feladatokat
érinti. Annak érdekében, hogy a hatésagi és nem hatosagi feladatellatds egyértelmiien
elhatarolasra keriilhessen, sziikséges biztositani, hogy a hatdsagi feladatellatast az NFI-t6l
elkiiloniilé onalld jogi személy lathassa el. A vilagos és atgondolt feladattelepités altal
egyidejiileg konnyebben nyilvantarthatok lesznek a hatosagi tevékenységhez tartozd tigyek,
illetve az erre figyelemmel befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij is.

16. §
Atmeneti rendelkezés az Mktv. médositott rendelkezései vonatkozaséaban.
17-18. §

A miniszteri rendeletek kiadasara vonatkozé felhatalmazé rendelkezések modositasara iranyulo
javaslat.

19. §
Szovegeserés modositasokat tartalmazo javaslat.

20. §

A 15. §-hoz kapcsolédo indokolasban ismertetett hatdsagi feladatellatas szétvalasztasara
figyelemmel sziikséges a hatéalyos feladattelepités egyes szabalyainak deregulacioja.



21. §

A filmipari statiszta meghatarozast indokolt kiterjeszteni a szerzdi jogrol szold torvény hatalya
ald tartozé filmalkotdsokban szereplé statisztikra, igy a meghatdrozds a mozgdképrol szo6ld
torvény hatalya ald nem tartozé filmekben (pl. reklamfilmekben) szerepld statisztakra is
alkalmazhatdva valik, tekintettel a tevékenység hasonlosagara.

22-23. §

A megnovekedoé filmipari koltségek miatt indokolt az utdbbi években nem valtoztatott, filmipari
statisztdk egyszerusitett foglalkoztatasahoz kapcsolodo nettd jovedelem hatéar és kozteher mérték
modositasa.

24. §

Atmeneti rendelkezés az egyszeriisitett foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV. tdrvény
modositott rendelkezéseihez.

25. §

Hatélyba 1éptet6 rendelkezés.



