A Koltségvetési Tanacsnak a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol sz616
torvény tervezetérol alkotott véleménye

A vélemény osszefoglalisa

A kormany — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Stabilitasi torvény, illetve Gst.) alapjan, az ott meghatdrozott véleményezési
id6tartamot biztositva — megkiildte a Koltségvetési Tanacsnak (a tovabbiakban: KT, illetve
Tanacs) a Magyarorszag 2022. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo torvény tervezetét.

A KT megallapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld 5,2%-os gazdasagi
novekedés magas, az az ismert hazai és nemzetkozi eldrejelzések felsé hatarahoz kozelit. A
Tanacs megitélése szerint ugyanakkor a vart gazdasagi boviilés megvalosulhat a jarvany
lecsengésével. A Tandcs szerint a bevételi és a kiadasi eldirdnyzatok 6sszhangban vannak a
2021. évre varhato, valamint a 2022-re tervezett makrogazdasagi folyamatokkal. A Tandacs
egyetért azzal, hogy a koltségvetési hiany a 2021. évi GDP-aranyos 7,5%-0s mértékhez képest
2022-ben csokkenjen. A kiaddsok esetében a koltségvetés elsd szamu prioritasa a gazdasag
ujrainditasa, valamint valtozatlanul fokuszaltan szerepel a jarvany elleni védekezés. A KT
ismerteti tovabba, hogy a kiaddsokban kiemelten jelennek meg a csaladvédelmi,
otthonteremtési, otthon-felujitasi, valamint a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasat
szolgdlo célok. A Koltségvetési Tanacs tudomasul veszi, hogy a 3 szazalékot meghalado
allamhaztartasi hidnyt az Eurdpai Unid altal alkalmazott mentesitési zaradék lehetévé teszi. A
hazai szabalyozasban erre a Stabilitasi torvény csak a GDP csokkenése esetén ad mozgasteret,
ezért a Kormany a Stabilitasi torvény sziikséges modositasat beterjeszti az Orszaggytilésnek.

A Koltségvetési Tanacs megallapitja, hogy az Alaptérvénnyel dsszhangban az allamadosag-
mutatd csokkend trendje tartds marad, a 2021. év végére elbrejelzett 79,9 szazalékrdl a
2022. év végére 79,3 szazalékra mérséklddik. Megallapitja, hogy a 2022. évi koltségvetési
torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben eldirt allamadossag-szabalynak. A
Tanacs 1idvozli, hogy az allamadossag-kezelés 2022-ben is meg kivanja Orizni az elmult
években elért kedvezd szerkezetet, a devizaaddssag részaranyanak alacsony szinten tartasat.

A KT mindazonaltal javasolja, hogy az allamhéztartds hidnya a 2022. évi tervezetben
szereplonél legyen kozelebb a 3 szazalékos GDP-aranyos értékhez. A Tanacs véleménye
szerint a varhatoan gyors gazdasagi helyreallas a 2022. évi hiany markansabb csokkenésének
is megfeleld alapot ad. A KT javasolta olyan eléiranyzatoknak a nevesitését, amelyeket (vagy
amelyek egy részét) csak akkor hasznalhatja fel a koltségvetés, ha a gazdasag
dinamizalasdhoz arra tényleg sziikség van. A magyar kormanyzatnak a koltségvetési
egyensuly helyreallitasa iranti elkotelezettségét jol demonstralnd, ha a varhato GDP Osszege
harom szézaléknak megfeleld 0Osszegli kiadasi elOiranyzatot ,.feltételhez kototten
felhasznalhato" eldiranyzatként jelolne meg a koltségvetés. Ezzel Osszefiiggésben a KT a
2022. évi 0,6 szazalékpontos allamadodssag-mutatd csokkenést kevésnek tartja, véleménye
szerint a 2021-ben mar megkezdddd gazdasagi helyreallas az addssagmutatd ennél nagyobb
meértékl csokkenését is lehetdvé teszi.

A Tandcs kockéazatosnak tartja, hogy a biztonsagi tartalékok mértéke a GDP 0,4 szézaléka,
ami elmarad a 2021-re tervezett alacsony szinttdl is.

A felvetett észrevételekre, javaslatokra adott kormdnyzati vilaszok

A KT a 2021. évhez képest a 2022. évi hidnycsokkenés mértékét a GDP ardnyaban nem tartja
elégségesnek, és javasolja, hogy a 2022. évi koltségvetési tervezetben szereplé hiany legyen



kozelebb a 3 szazalékos GDP-aranyos referencia értékhez. A Tandcs kevésnek tartja az
addssag-mutato 2022. évi 0,6 szazalékpontos csokkenését is.

A KT is utal arra, hogy a 2022-es évben a konjunktira kibontakozasat még szamos
bizonytalansag ovezi. Megallapitja, hogy a jovo évi novekedésre vonatkozo kormanyzati
elérejelzés redlis, ugyanakkor a hazai és nemzetkozi eldrejelzések felsé savjan helyezkedik el.
A kormany allaspontja szerint az elmult évek sikeres gazdasagpolitikaja lehetOséget teremtett
arra, hogy a kormany nemzetkozileg is elfogadott mértékben és modon koltségvetés-politikai
eszk6zokkel is mindent megtegyen a gazdasag Gjrainditasa értékében. A 2022-es koltségvetési
hidnycél megvalasztdsdban ¢és prioritasok kijelolésében messzemenden ez a tdrekvés
érvényesiilt. 2020-ban az aktiv fiskalis politika nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a korabbi
varakozéasokndl joval kisebb, st az eurdpai unids atlagot messze alulmuild legyen a gazdasag
szlikiilése. A tervezet szerinti optimista, ugyanakkor realis novekedési palya teljesiilének
feltétele ennek a fiskalis politikanak a megvaldsitasa. Az anticiklikus, keresletélénkitést is
magaba foglald koltségvetési politika tehdt meghatirozd szerepet jatszik a gazdasagi
novekedés elérésében és e politikat addig célszerii fenntartani, amig a magyar gazdasag
potencialis teljesitménye nagyobb, mint a tényleges kibocsatasa. Ugyanakkor kdzéptavon, a
gazdasag sikeres ujrainditidsat (az Un. kibocsatdsi rés zarddasat) kovetden ujra és egyre
markansabban érvényesiilnie kell az alacsony, 3% alatti és csokkené hianyt, valamint az
adossag gyorsabb csokkenését megcélzo koltségvetés-politikanak.

A kormany tehat tovabbra is kiemelten fontos értéknek tartja a koltségvetési stabilitast.
2021-ben a magyar varhato hiany- és allamadossagszint eurépai mércével nézve kedvezdbb
az atlagnal. Az Unio tagallamainak sajat eldrejelzései alapjan 2021-ben a tagallamok atlagos
varhato hianya a GDP 7,8 szazaléka, vagyis magasabb, mint a magyar 7,5%-os hianycél. Idén
év végére az unids tagallamok 4tlagos varhatd adossagratija pedig a GDP 95,1 szazaléka
lehet, vagyis 1ényegesen magasabb, mint a magyar 79,9 szazalékos adat. 2021-ben az Unid
atlagos GDP-ardnyos addssagratdja varhatéan nd, mig a magyar adossagrata — a gazdasag
ujrainditasat célzo 1épések mellett is — csokken. 2022-ben a kormany tovabb csokkend
adossagrataval szamol, amelyet az idei évhez képest tovabb mérséklddo koltségvetési hidny is
tamogat. A magyar addssagrata a kovetkezd években is csokkenni fog, a hidnyszint mértékét
ugyanakkor — a korabban emlitettek szerint — fokozatosan célszeri mérsékelni, annak
érdekében, hogy a koltségvetés a gazdasag ujrainditasahoz, a csaladok, a vallalkozasok és a
beruhdzasok tdmogatasahoz sziikséges forrasokat tovabbra is maradéktalanul biztositani tudja.
A 2022. évi 5,9%-0s GDP aranyos hianyt 2023-ban 3,9%-os hiany és az adossagrata kozel
2 szazalékpontos csokkenése kovetheti, majd 2024-ben tjra elérheti a 3%-0s referencia-
szintet a koltségvetési hiany mérteke.

A transzparencia elémozditasa érdekében a 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat a 2021. évi
torvényi eldiranyzatok mellett megjeleniti a 2021. évi varhatd adatokat az altalanos indokolés
mellékletében, ,,Az allamhaztartds és a kozponti alrendszer legfontosabb mérlegei” alcim
alatt.

A Tanacs kockazatosnak tartja a biztonsagi tartalékok a GDP aranyaban 0,4 szazalékos
nagysagat, amely elmarad a 2021. évre tervezett alacsony szinttdl is. A Kormany a tervezett
tartalékokat elégségesnek tartja — tekintettel arra is, hogy a tartalékok Osszegének novelése
vagy a tervezett hiany novekedésével, vagy mas teriiletek kiadasainak csokkenésével kellene,
hogy egyiitt jarjon. A tartalékok 2022-re tervezett 6sszege 233 milliard forint, ami a varttol
akar 1%-ponttal elmarad6 novekedés esetére is kelld biztositékul szolgal az adodssagrata
csokkentésére.



