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I. A célok és elvart eredmények meghatarozasa, felsorolasa, szamszerisitése

A Kozbeszerzési Hatosdg (a tovabbiakban: Hatosag) legfontosabb célkitiizése a 2022-es
évben tovabbra is a jogszabalyokbol eredd feladatainak ellatasa, amely feladatokat alapvetden
a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatdroz meg.
Ezen tilmenden a Hatosag Onként vallalt feladatok teljesitésével (képzések, konferencidk
szervezése, help-desk szolgaltatds ilizemeltetése, koOzszolgalati portal kialakitdsa, mobil
applikécio fejlesztése stb.) szolgaltatd hatosagként kivan miikodni, tAmogatd szerepét kivanja
erdsiteni.

A Kbt. céljaival megegyezden, a Hatdsag — kotelezd €s onként vallalt feladatai teljesitése altal
— a kozbeszerzési rendszer hatékonyabb miikodését, nagyobb transzparenciajat kivanja
biztositani.

I1. A célok megvalositasahoz rendelkezésre all6 eréforrasok 2022-ben

A Hatésdg a torvényben meghatarozott feladatai ellatdsa érdekében jellemzden sajat
bevételbdl gazdalkodik, amely a hatadlyos jogszabalyok szerint meghatarozott esetekben
megfizetett hirdetményellendrzési- és kozzétételi dijakbol, a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasok torvényességi ellendrzéséért fizetett ellendrzési dijbol, a jogorvoslati eljarashoz, a
felelds akkreditalt kzbeszerzési szaktanacsadok, valamint a mindsitett ajanlattevok hivatalos
jegyzékbe vételéhez kapcsolodo igazgatasi szolgaltatasi dijbol tevddik Ossze.

milli6 forintban, egy tizedessel
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I1I1. A célok elérésének modja a feliigyelt agazatokban
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II1.1. Intézményekkel torténd feladatellatas

A Hatdésdg intézményrendszeri elhelyezkedésében valtozds nem kovetkezett be, a
Kozbeszerzési Hatdésag a mindenkori koltségvetési torvény 1. Orszaggytilés koltségvetési
fejezetének 5. cimén nyilvantartott 6nallo alfejezet.

Az alfejezet iranyitd szerve a Kozbeszerzési Hatosag, vezetdje a Hatosag elndke. A Hatdsag
az Orszaggyllés feliigyelete alatt allo, onalldban miikddd és gazdalkodd autoném kdzponti
koltségvetési szerv, amely a koOzbeszerzési torvényben meghatarozott feladatkérokben
altalanos hataskorrel rendelkezik.

A Hatosag feladatait a Kbt., €s szdmos, a torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendelet
hatarozza meg. Ezen tilmenden a Hatosag tevékenysége sordn mogottes jogszabalyokat is
alkalmaz (Kiit., Ptk., Nbt., Akr., stb.). A Hatosag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérok
¢s az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kdzbeszerzési
politika alakitasdban, a jogszeri kozbeszerzési magatartasok kialakitasdban és
elterjesztésében, eldsegitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathatdé modon torténd elkoltését. A
Hatosag e célok teljesitése érdekében latja el kotelezo ¢s onként vallalt feladatait.

A Hatoésag kotelezd feladatai korében eljarva figyelemmel kiséri a Kbt. szabalyainak
érvényesiilését, kezdeményezi az arra jogosultndl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyok megalkotdsat, modositasat, illetéleg véleményezi a kozbeszerzésekkel és a
Tanacs mukodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket.



A hirdetmények kezelésére, ellendrzésére és kozzétételére vonatkozo feladatok keretében, a
Hatosag folyamatosan végzi a kozbeszerzési hirdetmények jogszabalyi megfeleléségének
ellendrzését, valamint kiadja a Kozbeszerzési Ertesitét a Kozbeszerzési Hatosag hivatalos
lapjat. A Hatosag a Kbt. és a 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (tovabbiakban: MVM rendelet)
alapjan tartalmi és formai szempontbdl ellendérzi — az MVM rendelet 9. §-a szerinti
kotelezden, illetve a nem kotelez6 hirdetményellendrzés korébe tartozod hirdetmények esetén
erre iranyuld kérelemre — az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjdban, illetdleg a Kozbeszerzési
Ertesitében kozzétételre keriild hirdetményeket. Erre iranyulé kérelem esetében a Hatosag a
kozbeszerzési dokumentumokat is megvizsgalja abbol a szempontbdl, hogy azok
megfelelnek-e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak. A hirdetmények Kbt. és az
MVM rendelet, illetve a korabban megindult eljardsok esetében a korabbi kozzétételi
rendeletek alapjan kertilnek ellendrzésre.

A Hatosag tevékenységének fontos célja a hirdetményellenérzés sordn a jo gyakorlatok
terjesztése, és az ajanlatkérok onkéntes jogkOvetd magatartasanak kialakitasa. Az ellendrzés
feladata, hogy a hirdetmények a vonatkozo jogszabalyok eldirdsainak megfeleld, tovabba az
adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az eldirt hataridok betartasa mellett
keriiljenek kozzétételre, ezzel is eldsegitve a jogszeri és eredményes kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat, és csokkentve a jogorvoslati eljardsok szamat. A hirdetménykezelési
tevékenység korében a Hatosag részletes nyilvantartast vezet a hirdetményekrdl, melyben
minden, az adott hirdetménnyel kapcsolatos eljarasi cselekmény rogzitésre kertil.

A Hatosag adja fel az Eurdopai Unid Hivatalos Lapja kiegészitésében, a hirdetmények
elektronikus napilapjaban (tovabbiakban: TED) torténd kozzétételre a TED-en megjelend
hirdetményeket (MvM rendelet 19. §), majd gondoskodik ezek Kozbeszerzési ErtesitSben
torténd, tajékoztatd jellegh kozzétételérdl. A nem kotelezd hirdetményellendrzés korében —
kiilondsen az MvM rendelet 9. § (1) és (5) bekezdésére figyelemmel —, amennyiben a
kérelmez6 nem kéri a hirdetményellendrzést, a Hatosdg dijmentesen tovabbitja a
hirdetményeket a TED-nek, illetve kozzéteszi azokat a Kozbeszerzési Ertesitben.

A Hatésag gondoskodik a , Kozbeszerzési Ertesitd - a Kozbeszerzési Hatdsag Hivatalos
Lapja” - szerkesztésérol, a kozbeszerzési és a tervpalyazati eljardsokkal kapcsolatos
hirdetmények kozzétételérdl, valamint a Kbt. altal eldirt egyéb adatok, informéciok, a Hatdsag
honlapjan illetve a Kozbeszerzési Ertesitdben torténd kozzétételérsl (Kbt. 187. § (2) bekezdés
f) pont). A Kozbeszerzési FErtesitének évente atlagosan 250 lapszama jelenik meg a
Kozbeszerzési Hatdsadg sajat kiadasdban. A megjelentetéssel Osszefliggésben a Hatosag
gondoskodik a Kozbeszerzési Ertesité egyes lapszamainak Osszeallitasardl, lapzarasarol és
elektronikus ton torténd kozzétételérdl az év valamennyi munkanapjan, mely jelentds tobblet
munkaidd raforditast kovetel az ebben résztvevd munkatarsaktol.

A Hatosag vezeti a Kbt. szerinti Bejelentkezett Ajanlatkérdk naprakész nyilvantartasat,
amelyet a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal lizemeltetett elektronikus kdzbeszerzési
rendszer (EKR) hasznalataval az egyes bejelentési, modositasi és torlési kérelmek
jovahagyasaval teljesit (Kbt. 26. § (1) bekezdés, 187. § (2) bekezdés w) pont).

A Hatosag a kozbeszerzésekért felelds miniszterrel egyeztetve, — és adott esetben az orszagos
gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai szervezetekkel egylittmiikddve — a kdzbeszerzési
jogszabalyok alkalmazasat eldsegitendd titmutatot készit a jogorvoslati dontésekbdl, valamint
a kozbeszerzések ellendrzésének gyakorlatdbol levonhatd tapasztalatok alapjan a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol, amelyet — a Hatdsdg keretében
miikodé Tanacs altali elfogadast kovetéen — a honlapjan kozzétesz. A Hatdsag elndke a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elndki tajékoztatot ad ki.

A Hatésag a Kbt. alapjan évente beszamolot készit az Orszaggyllés részére a
tevékenységérdl, a kdzbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos, valamint a



jogorvoslati eljarasok tapasztalatair6l, a kozbeszerzési eljarasok mennyiségi alakulasarol,
megoszlasarol.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés s) pontja alapjan, a Hatdsag statisztikai adatokat gyljt a
kozbeszerzési eljarasokrol, amelyet a honlapjan rendszeres idokozonként kozzétesz. A Kbt.
187. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a Hatosdg az Eurdpai Bizottsdg altal kért hianyzo
statisztikai adatokat a Bizottsdgnak megkiildi, tovabba a Kbt. 187. § (2) bekezdésének e)
pontja szerint haromévente statisztikai jelentést készit az unids értékhatart el nem éré becsiilt
értékii kozbeszerzésekrol - kiilondsen az érintett idészakban az ilyen kdzbeszerzések becsiilt,
Osszesitett teljes értékérdl - amelyet megfelelé hataridoben a kozbeszerzésekért felelds
miniszter rendelkezésére bocsat.

A statisztikai adatgylijtés a Hatosag — kifejezetten erre a célra fejlesztett — elektronikus
rendszere segitségével, az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatokat tartalmazo hirdetmények
adatai alapjan, kizarolag a Kozbeszerzési FErtesitében megjelent hirdetmények
vonatkozasaban késziil.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerint, a Kozbeszerzési Hatosag figyelemmel kiséri a
kozbeszerzési eljards, valamint a koncesszios beszerzési eljaras alapjan megkdtott
szerzédések modositasardl szolo hirdetményeket, ennek soran az Akr. alapjan hatdsagi
ellendérzés (a tovabbiakban: szerzddés-ellendrzési eljaras) keretében - jogszabalyban
meghatarozott részletes szabalyok szerint - ellendrzi a szerzOdések teljesitését €s modositasat,
a tervpalyazati eljaras eredményét, valamint megteszi kiilondsen a 153. § (1) bekezdés c)
pontjaban és a 175. §-ban meghatarozott intézkedéseket.

A fent hivatkozott szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatasat a Hatosag kiilon erre a célra
1étrehozott szervezeti egysége utjan végzi.

A hat6sagi ellendrzési eljarasok szama évrdl évre novekszik. Az ellenOrzések szamara
tekintettel egyre tobb feltételezett jogszabalysértés keriil a Hatdsag latoterébe, ezzel egyiitt
egyre valtozatosabbak a feltart jogsértések ¢és egyre valtozatosabbak a jogorvoslati
kezdeményezések, amelyeket a Kozbeszerzési Hatosag Elnodke terjeszt a Kozbeszerzési
Dontébizottsag elé.

A Hatdsag elndke alperesi érdekeltként részt vesz a kezdeményezésére indult jogorvoslati
eljarasokban a Kozbeszerzési DontObizottsdg 4ltal hozott jogorvoslati hatarozatok
megtamadasa iranti perekben. Emellett a kozpénzekkel valod felelés gazdalkodas elvének
érvényre juttatdsa érdekében a Hatésag pert indit a Kbt. alapjan semmis
szerzOdésmodositasok esetében a szerz0désmodositas érvénytelenségének megallapitasa és az
érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazésa irant.

Az ellendrzés soran az eldzdekben emlitett és feltart valtozatos jogsértések ismeretében és azt
felhasznalva az egységes ellenérzési szempontok Osszefoglalojaként a szerzddés-ellendrzési
szakteriilet egy ellendrzoélistat (checklist) alkotott meg. A checklist 1étrehozasa, folyamatos
bovitése, a szakagi jogszabalyvaltozdsokhoz torténd igazitdsa, mintegy tuddsbazisként
miikodve kivanja eldsegiteni a Hatdsag munkatarsai szdmdara az ellendrzési feladatok
hatékony és eredményes elvégzését.

A szerzddés-ellendrzési tevékenység alapjat a Hatosag Elndke altal jovahagyott éves
ellendrzési terv, a Kozbeszerzési Ertesitében megjelent szerzédésmodositasokrol szolo
hirdetmények, a kozérdekli bejelentések, a hivatalbdl kezdeményezett ellendrzések, a
Kozbeszerzési Anonim Chat szolgaltatas, illetve adott esetben a szerzddésszegések alapjan
tett bejelentések képezik.

A Hatdésag naprakészen vezeti és a honlapjan kozzéteszi a gazdasagi szereplok (nyertes
ajanlattevok) kozbeszerzési eljards alapjan vallalt szerzédéses kotelezettségének jogerds
birésagi hatarozatban megallapitott vagy a gazdasagi szerepld altal nem vitatott sulyos



megszegése esetén a szerzodésszegés tényét, leirasat, Iényeges jellemzdit - beleértve azt is, ha
a szerzOdésszegés a szerzddés felmondasdhoz vagy a szerzddéstdl valo elallashoz, kartérités
koveteléséhez vagy a szerzddés alapjan alkalmazhaté egyéb szankcid érvényesitéséhez
vezetett. A szerzOdésszegések relevans adatai a Hatosag honlapjan a szerzddésszegéstol vagy
a birdsagi hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott harom évig érhetdk el.

A Hatosag, a jogalkalmazok tevékenységének tamogatdsa érdekében, irdsbeli allasfoglalas
keretében téritésmentes felvilagositast ad a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra
vonatkoz6 megkeresésekre, tovabba a jogalkalmazok munkajat tamogatva ingyenes telefonos
tigyfélszolgalatot tart fenn altalanos jellegli jogalkalmazéasi kérdések tisztdzasara. A
téritésmentes irasbeli allasfoglaldsok szdma éves szinten 900-950 db irasbeli felvilagositas
adast jelent.

A Hatodsag a kozbeszerzésekbdl kizart gazdasagi szereplok esetében az un. Ontisztazas soran
kozigazgatdsi hatdsdgi eljardas keretében dont az érintett gazdasagi  szereplok
megbizhatosagarol, amelynek megallapitasa esetén a kizart gazdasagi szereplok ujra
indulhatnak kozbeszerzéseken.

A Hatosag ellen6rzi a nyilvanos felhivas nélkiil induld, igy a versenyt leginkabb korlatozo,
un. hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarasok alkalmazasanak torvényességét, elkésziti az ezzel
kapcsolatos hidnypotlasi felhivasokat, feljegyzéseket, jogorvoslati kérelmeket, valamint az
emlitett eljarastipus alkalmazésanak jogszerlisége esetén arrdl indokolassal ellatott dontést
hoz, amelyet a honlapjan és az EKR-ben kozzétesz.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok ellenérzése alapjdn hozott dontések honlapon
torténd publikaldsa altal, a részletes indoklds nyujtasa révén, remélhetdleg nem pusztan az
atlathatosag ¢és a nyilvanossag elve érvényesiil, hanem a joggyakorlat pozitiv alakulésa is
varhatd. A pozitiv gyakorlat egyben azt jelenti, hogy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazdsara csak valdban indokolt esetekben keriilhet sor. A Hatésdg igen szigoru
ellendrzési gyakorlatot vezetett be, amelynek eredményeként a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasok aranya 2019-2021 években Iényegesen csokkent. A Hatdsdg célja, hogy a 2022-es
évben a szigoru ellendrzéssel tovabbra is fenntartsa ezen eljarastipus alkalmazasanak alacsony
szamat.

A Hato6sag kivizsgalja a kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozérdekii bejelentéseket, amelynek
eredményeként a Hatdsag — ha jogsértés gyanuja mertiil fel — a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarasat kezdeményezi, illetve intézkedik a bejelentés
illetékes szervhez torténd attétele irant.

A Hatosag feladat- €s hataskorébe tartozik a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
névjegyzékének vezetése, valamint a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékével
kapcsolatos feladatok elvégzése. Ennek megfelelden a Hatosag ellatja az el6z6 tligyekhez
kapcsolodo hatdsagi eljarasok teljes korti tigyintézését.

A Hatésag kiemelt figyelmet fordit az Eurdpai Uni6d intézményeivel, az Unid6 mas
tagallamaival, valamint az Eurdpai Unidhoz csatlakozasra késziilé allamok tarsszervezeteivel
valo nemzetkozi kapcsolatok fenntartasara, fejlesztésére. A kétoldali nemzetkozi kapcesolatok
erdsitése  érdekében a Hatosadg kiilfoldi delegaciokat fogad, illetve kiilld a
partnerhatosagokhoz. A Hatésag feladata kiilonb6z0 nemzetkdzi szervezetektdl és
tagallamoktol érkezd megkeresések €s kérddivek megvalaszoladsa, tajékoztatast nyujtva a
magyar kdzbeszerzési tapasztalatokrol.

A nemzetkozi jO gyakorlatok magyar gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében a Hatdsag
munkatéarsai részt vesznek kiilonbozé uniés munkacsoportok tevékenységében, tovabba
nemzetk6zi kozbeszerzési targytl konferencidkon és szeminariumokon hallgatoként és
eldadoként is. A nemzetkozi kapcsolattartas terén kiemelt fontossagu a V4-ek kozbeszerzési
egylittmitkddése.



A Hatdsag, a fenntarthatdsag érdekében végzett tevékenysége keretében, figyelemmel kiséri a
fenntarthatd — igy kornyezetvédelmi, szocidlis €s innovativ — szempontok kozbeszerzési
eljarasokban torténd érvényesitésével kapcsolatos, tovabba az Eurdpai Unid altal kiemelten
kezelt kozbeszerzési teriileteket érintd jogszabalytervezeteket és kezdeményezéseket. Annak
érdekében, hogy a z61d, szocialis és innovativ kdzbeszerzések elémozditasanak lehetdségeit, a
vonatkoz6 nemzetkozi €s hazai szabalyozast, az elérhetd jo gyakorlati példakat az érdeklddok
megismerhessék, a Hatosdg konferencidkat szervez. A fenntarthatd jO kozbeszerzési
gyakorlati példak elterjesztése és jogalkalmazokkal torténd megismertetése érdekében a
Hat6sag odaitéli az altala alapitott Kozbeszerzési Kivalosagi Dijat és Kozbeszerzési
Nivddijat. A magyar kdzbeszerzési teriileten folytatott tudoméanyos vagy szakmai tevékenység
korében elért kiemelkedd eredményeket vagy a hosszutavon elkdtelezett, magas szinvonalon
folytatott munkassagot a Hatdsag Pro Procurationem-dijjal jutalmazza 2022. évben.

A Hatdésdg egy sajat kiadasu, nagyvolumenii kdzbeszerzési kommentar megjelentetését
tervezi.

A Hatosag 2022-ben folytatja a belsdé miikodését tdmogatd informatikai rendszerek
fejlesztését, valamint tovabbfejlesztését, a vonatkozd jogszabalyvaltozasok €s a szervezeten
beliili tapasztalati igények alapjan. Ezzel parhuzamosan a Hatosag fejleszti az iratkezelési
rendszerét ¢és az iratkezelési folyamatokat az elektronikus {igyintézésre atallassal
Osszefliggésben, valamint a személyes adatok hatékonyabb védelmének céljaval.

2022-ben folytatddik a 2013. évi L. térvény szerinti megfeleléshez sziikséges rendszerek €s a
megfeleld szabalyozottsag feliilvizsgalata és finomitdsa, hogy a Hatosag a kiils6 informatikai
tamadasokkal szemben folyamatosan megfelelé védelmet tudjon alkalmazni és egy esetleges
vis major helyzetet azonnal és kontrollaltan tudjon kezelni. Ezen tevékenységekkel
Osszefiiggésben a Hatdsag a korabban tervezett BCP/DRP megoldasok bevezetését €s a hozza
kapcsolodo ellendérzé folyamatok megszilarditasat tiizi ki célul.

A Hatosag eszkozparkjanak folyamatos magas szinvonalon tartdsdnak biztositdsa érdekében
2022-ben atfogd eszkdz konszolidacios feladatokat terveziink megvaldsitani, melyek
segitségével biztosithatd a Hatosag altal lizemeltetett rendszerek magas foku rendelkezésre
allasa, valamint a munkavallalok napi munkavégzésének eszkdzokkel valo tamogatasa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a 2022. évben is meg kivanja tartani szigoribb birsagolasi
politikajat, melynek koszonhetden, a Kozbeszerzési Hatdsag altal beszedett, a kozponti
koltségvetést megilletd birsagbevételek ndvekvo tendenciat mutatnak. A kiszabott birsagok
Osszegét a 2022. évben is az elézd évihez hasonld nagysagrendiire prognosztizaljuk. A
szankcid sulyanak novekedése egyuttal nagymértékben hozzajarul a jogalkalmazok jogsértés
elkdvetésétdl valo visszatartasahoz.

A 2022. évi koltségvetés tervezésekor a Hatosag figyelemmel volt az el6zé évekhez
viszonyitott atlagos hirdetményszam valtozas alapjan mutatkoz6 kedvezd bevételi
tendenciara, igy bevételeit a 2021. évi elfogadott koltségvetéshez képessel azonos szinten
tervezi a 2022. évben is.

millié forintban, egy tizedessel

5. cim Kiad B i Atlagos statisztikai Allomanyi
iadas | Bevétel | Tamogatas At7A "
Kozbeszerzési Hatésag létszam (f6)

2021.  évi  torvényi

e 3288,2 | 2769,0 519,2 160
eldiranyzat

2022.  évi  javasolt

eos 3288,212769,0 519,2 160
eldiranyzat







