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Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 7. cikk (1)-(2) bekezdése, valamint az Orszaggytilésrdl sz6l6 2012. évi XXXVI.
torvény 42. § (8) bekezdése alapjan irasbeli valaszt igényl6 kérdést kivanok benyujtani

Az frasbeli valaszt igénylé kérdés cimzettje: Dr. Kozma Akos, alapvet6 jogok biztosa

Az irasbeli valaszt igényl6 kérdés cime: "Indult-e ombudsmani eljaras a gyiilekezési jog
érvényesiilésének atfogé vizsgalatara?"

Tisztelt Biztos Ur!

A kormany - veszélyhelyzeti rendeletalkotasi jogkorével élve - 2020. marcius 11-e és junius 18-a
kozott altalanos gylilekezési tilalmat rendelt el a koronavirus-jarvannyal 6sszefliggésben. A jarvany
6szi hullama idején, november 11-ét6] ismét altalanos gyiilekezési tilalom lépett életbe, és annak
megsértése esetére a kormany a korabbiaknal is szigorubb biintetési tételeket helyezett kilatasba.
Novembertdl a gylilés szervezése és tartasa szazezert6l egymillio forintig, a gyiilésen valé részvétel
otezertd] otszazezer forintig terjedé pénzbirsaggal biintethetd. Aprilis végén Semjén Zsolt
miniszterelnok-helyettes térvény-modositd javaslatot nyujtott be annak érdekében, hogy az
Orszaggylilés hosszabbitsa meg a kormanynak adott felhatalmazasat a veszélyhelyzeti
rendeleteknek az Orszaggylilés 8szi iilésszakanak elsé iilésnapjat kovet6 15. napig val6 hatalyban
tartasara. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a kormany akar 6szig fenntarthatja az allampolgarok
gyiilekezési jogat ellehetetlenitd rendelkezéseket.

Az els6 hullamban tébben szerettiik volna kifejezni tiltakozasunkat a kérhazi agykitiritések
embertelen gyakorlataval szemben a Clark Adam téren tartott ,,dudalés tiltakozas” formajaban. Bar
felel6sségteljesen jartunk el akkor, amikor a tiltakozas jarvanybiztos, fizikai kontaktust nélkiil6z6
formajat valasztottuk, messzemendkig figyelembe véve a védekezési szabalyokat, a rend6rség az 6t
alkalom soran 6sszesen 106 ember ellen inditott szabalysértési eljarast, és elsé fokon 6sszességében
13, 635 millio6 forint pénzbirsagot szabott ki a résztvevikre. Kifejezetten erdteljes volt a rendori
fellépés a majus 4-i tiltakozason: ekkor a helyszinen intézked6 45 renddr 49 f6vel szemben inditott
szabalysértési eljarast, akiket 6sszesen 7,59 milli6 forintra biintetett els6 fokon. Ez fejenként
atlagosan 161 500 forint birsagot jelent. A rend6rségtol kdzérdek(i adatkérésben kikért adatok



szerint az intézkedésekben els6 alkalommal 16, majd 30, 45 és végiil 50 rend6r vett részt. A
gyakoroltuk-e, veszélyeztettiik-e barmilyen modon a jarvany elleni védekezést és tiltakozasunk
jelentett-e barmilyen kockazatot a kdzrendre, a kdzbiztonsagra, illetve a kdzlekedés rendjére. Bar
masodfokon a birésag megsemmisitette a résztvevokre kirdtt birsagok nagy részét, szervezdként
engem 100 ezer forintos birsag megfizetésére kotelezett.

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotméanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.
Allaspontom szerint a megszakitasokkal egy éve tart6 altalanos gyiilekezési tilalom aranytalanul és
a feltétlen sziikséges mértéken tul korlatozza és lehetetleniti el egyik alapvet6 allampolgari jogunk
gyakorlasat. A gyiilekezési jog aranyos és sziikséges mértékben valé korlatozasara jo példa
véleményem szerint az osztrak megoldas: ott a jarvany teljes ideje alatt engedélyezett a gyiilekezés,
azzal a megkotéssel, hogy a résztvevoknek be kell tartaniuk a maszkviselési és tavolsagtartasi
szabalyokat. A rendorség egyenként mérlegeli a bejelentéseket és azok kockazatait, és esetrdl esetre
dont a gylilekezések engedélyezésérdl, vagy betiltasardl. Hasonlo korlatozasok mellett szamos mas
europai orszagban is lehet6sége volt az allampolgaroknak véleményiik kifejezésére.

Fontos azt is latni, hogy mikdzben a magyar allampolgaroknak akar csak masodmagukkal sincs
lehet6ségiik kifejezni koziigyekben a véleményiiket egy gylilésen, ezt kihaszndalva, ezzel visszaélve
a kormany nagy horderejti, széleskor(i tarsadalmi és politikai vitat igényl6 Alaptoérvény-
modositasokat és torvényjavaslatokat terjeszt a parlament elé. Gondoljunk csak az egészségiigyi
szolgalati jogviszony minden tarsadalmi, szakmai és politikai vitat nélkiil6z6, egy nap alatt atvitt
szabalyozasara, vagy a felsGoktatas rendszervaltas 6ta nem latott mértékii atalakitasara, az
egyetemek allamib6l magéanalapitvanyi fenntartasba vételére és ezzel dsszefiiggésben ezermilliardos
mértékii vagyonatadasra, vagy éppen a senkivel nem egyeztetett, de a tébbség altal elutasitott kinai
Fudan egyetem budapesti campusanak létrehozasara. A kormany semmilyen 6nkorlatozast nem
tanusit akkor, amikor az allampolgarok meg vannak fosztva politikai véleménytiik szervezett
formaban val6 kifejezésétdl és ezaltal a kozélet befolyasolasanak lehet8ségétdl.

A gyiilekezési jog allaspontom szerint kritikus garanciaja a kéziigyekben valé demokratikus
részvételnek. A koziigyekben val6 allampolgari részvétel és a kormanyzati dontéshozatal
befolyasolasanak fontos eszkdze a gyiilekezés — e nélkiil nem beszélhetiink demokraciarél sem.

Kérdéseim;

1. Allaspontja szerint a kormany éltal — legut6bb tavaly novemberben - bevezetett altalinos
gyiilekezési tilalom nem korlatozza sziikségtelen és aranytalan mértékben az Alaptérvényben
biztositott békés gyiilekezéshez vald jog érvényesiilését?

2. Inditott-e, és ha nem, tervez-e atfogo vizsgalatot inditani természetes személyek pontosan meg
nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érint6 alapjogi visszassag kivizsgalasara, illetve alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara a gyiilekezési jog gyakorlasanak altalanos és tartés tilalmaval
osszefiiggésben?



3. Vizsgalta-e az elmuilt évben a gyiilekezések tilalmat elrendel6 jogszabaly alkotmanyossagat
valamint a tilalom idején tartott gyiilekezések rend6ri kezelésével kapcsolatos alapjogi
visszassagokat? Kezdeményezett-e altalanos és egyedi intézkedéseket a visszassagok megsziintetése
érdekében?

Tisztelettel varom valaszat!
Budapest, 2021. majus 14.
Tisztelettel,

Szél Bernadett

orszaggytilési képvisel6



