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A KORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJANAK FO VONASAL AZ
ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA A 2020. EVBEN

1. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A 2020.évben a jarvany egészségiigyi kezelésére és a gazdasigra gyakorolt negativ
hatdsainak ellensilyozdsdra meghozott intézkedések véltak meghatarozéva vildgszerte.
Magyarorszag erds fundamentumokkal és stabil dllamhdztartassal rendelkezett az elmult évek
kovetkezetes gazdasiagpolitikdjanak koszonhetéen, igy a jarvany egy ellendlld,
kiegyensulyozott szerkezetli gazdasagot ért tavaly marciusban. A koltségvetés hidnya évek 6ta
a 3%-os maastrichti kiiszob alatt teljesiilt, az dllamaddssag csokkend palydra allt, a fizetési
mérleg egyensulykozeli 4llapotban volt, a devizaaddssdgbol eredd kockazatok pedig
felszamolasra keriiltek, valamint erds novekedési lendiiletben volt a gazdasdg. A virus
terjedését akadalyozé intézkedések, az elldtdsi ldncok szakaddsa, valamint a kereslet
visszaesése miatt a gazdasdg szdmos dgazatdban esett vissza a kibocsatds, ami alapjaiban irta
feliil a novekedési progndzisokat.

A gazdasagi folyamatokat tekintve megallapithat6, hogy bar 2020 mésodik negyedévében a
jarvany soha nem latott mértékben vetette vissza a gazdasdgi aktivitdst, a harmadik
negyedévtdl gyors korrekcié ment végbe, €s a helyredllis a negyedik negyedévben is
folytatédott annak ellenére, hogy ismételten bevezetésre keriiltek a jarvany terjedését
korlatozé intézkedések. A gyarbezarasok kovetkeztében az ipari termelés dprilisban érte el
mélypontjat, azonban ezt kovetden folyamatosan emelkedett az dgazat kibocsdtdsa és a
negyedik negyedév mindhiarom hénapjdban nétt az eléz6 évhez képest, igy a termelés
volumene a negyedik negyedévben mar 2,1%-kal meghaladta az el6z0 évit. Az erOs
fundamentumok, valamint az atfogd és hatékony valsagkezelés tompitotta a brutté hazai
ossztermék (GDP) visszaesését, igy a magyar gazdasig teljesitménye 2020 egészében
ellendllébbnak bizonyult a jairvdnnyal szemben, mint az uniés orszdgok atlaga.

A kedvezd kildbalast nagymértékben tdmogatta, hogy a koronavirus-jarvdny magyarorszagi
megjelenésével parhuzamosan 2020 tavaszan elinditdsra keriilt a Gazdasagvédelmi Akcidterv,
mely a koronavirus okozta valsag negativ hatdsait hivatott tompitani. A nehéz helyzetbe jutott
agazatok megsegitésére, a csalddok helyzetének megerdsitésére, valamint a kildbalés
tdmogatdsdra — tdimaszkodva az elmult években megerdsitett gazdasagi fundamentumokra — a
kormény kordbban sosem latott mértékii, a 2020. évi GDP mintegy 30%-at kitevd, tobbek
kozott  adocsokkentéseket, bértdmogatdsokat, torlesztési moratériumot, fejlesztéseket
Osztonzd tamogatdsokat, illetve dllami garanciaprogramok Kkiterjesztését tartalmazo
gazdasagvédelmi intézkedéseket hozott, amiket jegybanki eszk6zok is kiegészitettek.

A 2020-as év egészében igy az igazitatlan adatok alapjan 4,7%-kal csokkent a GDP.
Mindekézben az unié gazdasaga is zsugorodott: az Eurostat szerint a tagéllamok gazdasdgai
tavaly atlagosan 5,9%-kal estek vissza. Ezaltal Magyarorszdg gazdasagi teljesitménye
2020-ban is meghaladta az Uni6 atlagét.

A Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében jelentds forrdsok dramlottak a gazdasidgba, amelyek
a vallalkozdsokat, a haztartdsokat és a munkavallalokat egyarant segitették. A jovedelmek
alakuldsdnak  szemszogébol  kiemelkedd — gazdasagpolitikai  eredmény, hogy a
nemzetgazdasigban a jarvany ellenére a munkavallaléi jovedelmek volumene nem csokkent,
ami a munkahelyek megdrzését timogato intézkedéseknek és a valsdg kozepette is jelentdsen
emelkedd béreknek volt koszonhetd. A 2013 eleje 6ta toretleniil emelkedd redlkeresetek



2020-ban 6,2%-kal tovabb néttek. Mindazondltal a nemzetgazdasagi szinten kedvezd
jovedelmi folyamatok ellenére tjra erdsodtek a lakossdg Ovatossdgi megfontoldsai: a
jarvanyhullamok okozta véltozékony helyzet és a fert6zési kockdzatok minimaélisra szoritdsa
miatt a nem alapvetd cikkek vdsarldsa jellemzden késObbre halasztodott. Mindezek
ereddjeként 2020 egészében a GDP-ben nagy stllyal rendelkezd fogyasztds kismértékben
visszahuizta a gazdasagot, amelyet a szolgdltatdsok €s tartds fogyasztasi cikkek vasarlasdnak
csokkenése magyardz, részben a kiilfoldi turistdk elmarad6 kereslete kovetkeztében. A
haztartdsok fogyasztasi kiaddsai 1,6%-kal csOkkentek, amely eurdpai Osszevetésben
kismértékiinek tekinthetd.

Kedvezd tovabba, hogy az elmult években rekord magassdgba emelkedd beruhdzési rata
2020-ban a valsag negativ hatdsa ellenére is kiemelkedéen magas szinten, 26,8%-on alakult.
A tartésan az EU élmezdnyében szerepld beruhdzasi rita, a folyamatban 1évd nagy volumenii
kapacitasbovitések €s a vonzo vallalati adézasi kornyezet a beruhdzasi teljesitmény tovabbi
boviilését és a versenyképesség novekedését alapozzdk meg. A kedvezd adatok egyuittal
aldtdmasztjak, hogy a koronavirus-valsdg kapcsan meghozott gazdasdgvédelmi intézkedések
mar érdemben tdmogattdk a beruhazasokat.

A beruhazasoknak tdmaszt adott az is, hogy az elmult 11 év legerdsebb teljesitményeként
2020 sordan 28,2 ezer darab lakds épiilt, amely 34%-o0s boviilést jelent éves Osszevetésben.
Fontos kiemelni, hogy az orszag egész teriiletén, kiillonosen vidéken dinamikusan novekedtek
a haszndlatbavételek a tavalyi év sordn: a fOvarosban 8,6%-kal, a megyei jogi varosokban
55%-kal, a kisebb véarosokban 31%-kal, a kozségekben pedig 45%-kal boviilt az atadott
lakasok szama.

A gazdasagpolitika anticiklikus jellegét jol szemlélteti, hogy az 4allami beruhdzasok
2020 sordn nomindlisan 4,5%-kal emelkedtek éves Osszevetésben, ugyanis tobb mint
3000 millidrd forint 6sszértékii korményzati fejlesztés valdsult meg a gazdasagban, igy tavaly
az 4llami beruhdzasok GDP-hez mért ardnya 6,4%-ra nétt, amellyel hazdnk elsé helyezést ért
el eurdpai unids Osszevetésben. Ezen beliil a fekvébeteg-ellatashoz kotodo fejlesztések révén
az egészségligyben 15%-kal boviilt a beruhdzasok volumene, valamint az oktatds dgazatban
7%-kal emelkedett a beruhdzasi aktivitas.

A koronavirus arnyékdban Magyarorszag kiilsé egyensilyi folyamatai javultak, ami a
nemzetkozi turizmusnak tobb csatorndn is kitett magyar gazdasig részérdl kiemelkedd
teljesitmény. 2020-ban az OsszetevOk jelentds atrendezddése kozepette romlott hazank folyo
fizetési mérlege. Az év egészét tekintve a folyd fizetési mérleg GDP-ardnyosan 1,6%-0s
hiannyal, mig a kiilfolddel szembeni finanszirozési képesség 0,4%-os tobblettel zart.

Az oltasi program nemzetk6zi mércével mért sikeressége megteremti a lehetdséget arra, hogy
a tavalyi gazdasagi visszaesést kovetden az idén ismét visszatérjen a dinamikus novekedés,
amelyet 2022-ben tovabbi erdteljes novekedés kovethet. A gazdasdg novekedését tdmogatja,
hogy a Gazdasdgvédelmi Akcidterv eredményeire alapozva a kormdny idén februarban
meghirdette a Gazdasdg-Ujrainditasi Akcidtervet, amely harom iitemben valsul meg. Az elsé
szakaszban tobbek kozott bevezetésre keriilt a leginkdbb sériilékeny kis- és
kozépvallalkozasok szdmdra elérhetd kamatmentes hitel, valamint elindult a kibdvitett
otthonteremtési és otthonfeldjitdsi program. A tovadbbiakban az Akcidterv keretében olyan
teriiletek keriilnek el6térbe, amelyek hosszd tdvon is tdmogatjdk a gazdasdg fejlodését a
valsagbdl torténd kildbalds sordn. A piaci igényekre gyorsabban reagdld, a kutatds-fejlesztés
€s innovacidban kiemelt szerepet betdltd felsdoktatds jon 1étre az 4talakitas eredményeképpen.
Az Ujrainditds harmadik szakaszdban koézponti szerepet kapnak a klimavédelmi célok és a



gazdasag digitalizacidja, emellett a magyar mezOgazdasag és az élelmiszeripar fejlesztésére is
jelentds forrasok fognak rendelkezésre allni.

A makrogazdasdgi prognozis értékelése

A kormdny a 2020-as évre 2,8%-os inflaciot tervezett, amihez képest 0,5 szdzalékponttal
magasabb lett a tényadat, mig a kiilsé egyensulyt tekintve a folyd fizetési mérleg egyenlege
(-2,2 millidrd eur6) kedvezdtlenebb lett az eldrejelzettnél (-0,7 millidrd eurd).

A gazdasagi novekedés iitemét illetden a koronavirus feliilirta a kordbbi varakozdsokat. A
kormény altal prognosztizalt 4,0%-os novekedéssel szemben a gazdasag teljesitménye
4,7%-kal csokkent. A GDP csokkenéséhez legnagyobb mértékben a szolgaltatdsok jarultak
hozza, amelyen beliil szdmos 4gazat teljesitményét jelentdsen visszahiztik a jarvanyiigyi
korlatozdsok. Kedvezd ugyanakkor, hogy a tavaly tavasszal meredeken visszaesd ipari
termelés az utols6é negyedévben mér pozitivan jarult hozza a novekedéshez, ami bizonyitja a
hazai feldolgozdipar nemzetkozi versenyképességét. Az épitdipar az elmult években igen
gyors novekedést produkdlt, amelyet kovetéen mar 2019-ben lithaté volt az &gazat
novekedésének megtorpandsa, ugyanakkor a magas bdzis ellenére az év végére a visszaesés
jelentds részét ledolgozta.

A GDP felhaszndlasi tételei koziil a netté export hizta leginkdbb vissza a novekedést,
amelynek hatterében egyrészt a kiilso kereslet csokkenése miatt kiesd aruexport, masrészt a
kiilfoldi vendégek elmaraddsa kovetkeztében meredeken csokkend szolgaltatdsexport allt.
Kedvez6 azonban, hogy a tavaly tavaszi visszaesést kovetden az druexport az év mdsodik
felében mar meghaladta az egy évvel kordbbi volumenét, aminek koOszOnhetéen az
aruegyenleg 2020 egészében pozitivan jarult hozzd a ndvekedéshez. Elmondhatd, hogy
Magyarorszag gazdasiagéat az Unié atlaganal kevésbé érintették a jarvany miatti korlatozasok
2020-ban.

2. A koltségvetési folyamatok értékelése

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrél szolé 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 5/A. §
(2) bekezdése szerint a koltségvetési elOrejelzést — a makrogazdasagi eldrejelzéshez
hasonléan — a kormany a zdrszdmadashoz kapcsolddéan értékeli. A 2020. évben az
allamhdztartas pénzforgalmi hidnya a 412,5 milliard forintos torvényi eldirdnyzattal szemben
5422,5 millidrd forintban teljesiilt.

A korményzati szektor eurdpai uniés médszertan szerinti hidnya a tervezett 1,0%-os hidnyt
tobbszorosen meghaladva, a GDP 8,0%-dban teljesiilt. A 3%-ot jéval meghaladd, unids
modszertan szerinti deficit egyértelmiien az év elején kezdddott koronavirus-jarvany elleni
védekezé€s és a jarvany éltal eldidézett gazdasagi valsag kovetkezményeképpen alakult ki.

Negativan hatott a koltségvetési egyenlegre a tervezett 4,0%-os GDP-novekedéssel szemben
bekovetkezett 4,7%-0s visszaesés. 2020-ban 0sszesen kozel 1100 milliard forinttal kevesebb
pénzforgalmi add- és jarulékbevétel érkezett, mint a tervezett. Ez részben (mintegy
312 millidard forintos Osszegben) a valsdg enyhitését célzo tartés €s dtmeneti
adointézkedésekkel fiigg 0Ossze, de nagyobb részben (mintegy 770 millidard forintos
Osszegben) a gazdasagi recessziora vezethetd vissza. A kiadasi oldalon a valsag kezelésére év
kozben létrehozott Gazdasdgvédelmi Alapbdl mintegy 4031 millidard forint — ebbdl kozel
943 milliard forint koltségvetésen beliili atcsoportositisokbol és befizetésekbol keriilt
biztositdsra —, a Jarvany Elleni Védekezési Alapbdl pedig Osszesen mintegy 945 milliard
forintos forrasbiztositds teljesiilt. Ezekkel a tételekkel a 2020. évi koltségvetés tervezésekor
értelemszeriien még nem lehetett szamolni.



Az ESA szervezeti korbe besorolt vallalatokkal kapcsolatos eredményszemléleti korrekcidk
csokkentették az eurdpai uniés médszertan szerinti hidnyt. Az év végén a kormany a gazdasag
Ujrainditasat szolgdld, kozel 1240 milliard forint tobbletfinanszirozasrél dontott, ennek egy
részét azonban a kedvezményezettek még nem haszndltak fel a tavalyi év soran.

Az unidés programokhoz kapcsolddd bevételek és kiaddsok netté pénzforgalmi egyenlege
mintegy 60 milliard forinttal lett rosszabb a tervezetthez képest, melynek dontd oka a
kiadasok jelentds tulteljesiilése. A vdalsdg enyhitését szolgdlta az uniébol érkezd egyes
forrasok atcsoportositdsa. A kozponti koltségvetés kamategyenlege (kamatkiaddsok és
kamatbevételek egyenlege) pénzforgalomban a térvényi eldirdnyzathoz képest 64,8 milliard
forinttal kedvezobb lett, ami a tervezettdl eltéré finanszirozasi muveletekkel, illetve a
hozamok év sordn bekovetkezett valtozasdval magyarazhato.

Az dllamhdztartds alrendszereinek alakuldsa

Az 4allamhaztartdas 2020. évi pénzforgalmi hidnya 5422.5 millidrd forint lett, mely a
GDP 11,3%-a. Az éllamhdaztartds kozponti alrendszerének hidnya a torvényi 367,0 millidard
forintos eldirdnyzathoz képest 5311,3 milliard forintra teljesiilt, ami a GDP 11,1%-anak felel
meg. Az allamhdéztartds kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 4716,0 milliard
forintos deficittel, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai pedig 642,1 millidard forintos
deficittel zartdk a 2020. évet, az elkiilonitett dllami pénzalapok ugyanakkor 46,7 millidard
forintos tobbletet mutattak.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 4716,0 milliard
forintos hidnya sokszorosa lett a tervezettnek. A kozponti koltségvetés bevételei esetében a
torvényi eldirdnyzathoz képest alacsonyabb 0Osszegben teljesiilt a legtobb adénem. A
legnagyobb, mintegy 300 millidrd forintos negativ eltérés az afandl jelentkezett. A tervnél
magasabb teljesiilés csak néhdny, elsdsorban olyan adénemnél fordult eld, ahol a jarvany
elleni védekezéshez forrds biztositandé. Ev kozben intézkedés sziiletett a kozteherviselés
kiszélesitésérdl pl. pénziigyi szervezetek kiilonaddja, adé alrendszerek kozotti dtirdnyitdsardl
pl. gépjarmiiadd, vagy Uj — eredetileg nem tervezett — adénem bevezetésérdl pl.
kiskereskedelmi add. A tervezetthez képest 2020-ban is tulteljesiiltek a koltségvetési szervek
€s a szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatok bevételei, amit jelentds részben technikai
pénzmozgasok okoztak. Az édllami vagyonnal kapcsolatosan mintegy 80%-kal tobb bevétel
folyt be, mint a torvényi eldirdnyzat, melynek szinte teljes egészét a frekvenciahasznalati
jogosultsdg értékesitésébdl szarmazo, eredetileg nem tervezett bevétel magyardzza. A
kiaddasok esetében elmaradtak a torvényi eldirdnyzattdl tobbek kozott a lakasépitési
tdmogatdsok, a szocidlpolitikai menetdij tdimogatds és a kezességérvényesitések. Ugyanakkor
magasabb mértékben realizdlédtak tobbek kozott az egyedi €s normativ tdmogatdsok, a
koltségvetési szervek €s a szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok kiaddsai, az 4allami
vagyonnal kapcsolatos kiaddsok, valamint a helyi dnkorményzatoknak nyujtott timogatasok
is. Ennek f6 oka, hogy jelentds részben ezeken a sorokon keriiltek felhaszndldsra a
Gazdasdgvédelmi Alapbdl és a Jarvany Elleni Védekezési Alapbdl biztositott forrasok.

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2020. évi 46,7 millidrd forintos tobblete a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap (NFA) 8,7 millidrd forintos, a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap
(KNPA) 85,7 milliard forintos, a Nemzeti Kulturélis Alap (NKA) 3,3 milliard forintos és a
Bethlen Gédbor Alap (BGA) 0,3 milliard forintos tobbletébdl, valamint a Nemzeti Kutatési,
Fejlesztési és Innovacios Alap (NKFI Alap) 51,3 millidrd forintos hidnyabdl alakult ki. Az
elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege igy a 2020. évre tervezett 8,0 millidrd forintos
hidnyhoz képest Iényegesen kedvezdbben alakult.



A bevételi oldalon az alapokhoz kapcsol6dd add- és jarulékbevételek tobbsége elmaradt a
varttol. A kiadési oldalon minden alap kiaddsa magasabb lett a tervezettnél. A jarvany miatt
megugrott munkanélkiiliség hatdsira a Nemzeti Foglakoztatdsi Alapbdl allaskeresési
jaradékra kifizetett 0sszeg mintegy 40 milliard forinttal haladta meg a torvényi eldirdnyzatot.

A tarsadalombiztositdsi alapok a 2020. évet 642,1 milliard forintos hidnnyal zartdk, ami a
Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 310,7 millidrd forintos és az Egészségbiztositisi Alap
(E. Alap) 331,3 milliard forintos deficitjébdl tevodott 6ssze. A bevételi oldalon a szocidlis
hozzdjaruldsi adobdl és jarulékokbol szarmazo bevételek — elsOsorban a valsdg kovetkeztében
— kozel 400 milliard forinttal elmaradtak a tervezett6l. A kiaddsok esetében a torvényi
eldirdnyzattdl elmaradtak a rokkantsagi rehabilitacios ellatasok €s a gyogydszati segédeszkoz
tdmogatasok kiaddsai, magasabbak lettek ugyanakkor tobbek kozott a nyugellatdsokra, a
gyogyszertimogatasokra forditott és a gydgyité-megeldzo elldtdshoz kapcsolodo kiaddsok. Ez
utobbi jelentds tulteljesiilésében dontd szerepet jatszott az egészségiigyi dolgozdk egyszeri
bérkiegészitése (500 ezer forint/f6) cimén kifizetett mintegy 101 millidrd forint.

Az dllamhéztartds helyi Onkormdényzati alrendszerének 2020.évi pénzforgalmi hidnya
111,2 milliard forintot tett ki, mely 65,8 millidrd forinttal kedvezOtlenebb a tervezett
45,4 milliard forintos hidnyhoz képest.

3. Az allami feladatellatas funkcionalis bemutatasa, valtozasanak jellemzdi

A kormdnyzati funkcidk mérésére nemzetkozileg a ,,Classification of Functions of
Government” (COFOG) szabvidnyt alkalmazzdk. Ez a mddszertani eszkoz
Osszehasonlithatova és elemezhetové teszi kiillonb6zd orszdgok kormanyzati szektoranak
terjedelmét, céljai szerinti Osszetételét. A funkciondlis osztdlyozast elsdsorban a kiaddsok
tekintetében szokds vizsgélni.

A 2020. évre vonatkozéan az dllamhéztartds korében, pénzforgalomban az aldbbiak szerint
alakult az 4llami feladatellatas.

a) Az allamhaztartasi szerepvallalason beliil az allami miikodési funkciok kiadasainak
aranya 20,0%-ot tett ki. A funkciécsoporton beliil Osszességében az altalanos kozosségi
szolgaltatdsok ardnya az el6z6 évinél magasabban, 13,9%-ban teljesiilt, ezen beliil a
pénziigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgaltatisok részardnya 5,8%-ot, a
torvényhoz6 és végrehajtd szervek 4,7%-ot, valamint az egyéb 4ltalanos kozosségi
szolgaltatasok 2,1%-ot tett ki. A pénziigyi €és koltségvetési tevékenységek éEs
szolgaltatdsok a 2019. évinél 1,6%-kal alakultak magasabban, aminek f6 oka, hogy a
nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter (NVTNM) ald tartozo
tarsasagok jelentds tOkeemelésben és tdmogatisban részesiiltek. Az NHKV Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordindlé és Vagyonkezeld Zrt.-nek és a regiondlis vizikozmi
tarsasdgoknak nyujtott tdmogatdsok szintén emelkedtek. E funkcién beliil az allam
miikodésével kapcsolatos kiaddsok — a tOkeemeléseket, részesedésvisarlasokat levonva —
nomindlisan kismértékben csokkentek a 2019. évhez képest.

A torvényhozo6 és végrehajtd szervek kiaddsainak ardnya 4,7% lett, 0,7 szdzalékponttal
csokkent az el6z0 évhez viszonyitva. Az egyéb dltalanos kozosségi szolgéltatdsok
részardnya 2,1%-kal a 2019.évi szinttel azonosan alakult, azonban nomindlisan
87,2 milliard forinttal emelkedett, ami a GNI és az AFA alapu Eurdpai Unidnak fizetendd
hozz4ajarulds emelkedésével magyarazhato.

A 2020. évben védelemre az allamhaztartas Osszes kiadasan belul 2,2%-ot forditott a
koltségvetés. Az el6z6 évhez képest 0,1 szazalékpontos csokkenés ellenére nomindlisan
ezen kiadasok 80,8 milliard forinttal magasabban alakultak.



b)

A rendvédelem és kozbiztonsag funkcié a 2020. évi dllamhéztartasi kiadasok 3,9%-ét
tette ki, ami az el6z0 évi szintnél 0,8 szdzalékponttal alacsonyabb a rend- és
kozbiztonsagra koltott timogatdsok visszafogott novekedése miatt.

A joléti funkcidkra (pl. oktatds, egészségiigy, tdrsadalombiztositds) 2020-ban az
allamhdaztartds kiaddsainak 54,4%-at forditottdk, amely nomindlisan tobb mint
2133 milliard forinttal magasabb kiadast jelent.

Az éllamhdaztartdson beliil az oktatdsi tevékenységekre és szolgdltatdsokra forditott
Osszegek a kiaddsok 10,2%-4t tették ki, mely nomindlisan 348,7 millidrd forint névkedést
jelent a 2019. évhez képest. Ebben szerepet jatszott az egyetemek, foiskoldk részére
beruhdzasi céllal jutatott timogatdsnak, egyes alapitvanyi timogatdsoknak, a koznevelési
céli humadnszolgéltatisok tdmogatdsdnak, tovabbd az ingyenes tankonyvelldtds és az
Erzsébet gyermek- és ifjusagi tdborok timogatdsidnak tobblete.

Az egészségligy teriiletén az ellatasok biztositdsara, valamint az intézmények miikodésére
az allamhdaztartési kiaddsok 10,9%-ét forditotta a koltségvetés, ez az el6z6 évi szazalékos
értéknél 2,0 szdzalékponttal, nomindlisan 918,6 millidrd forinttal magasabb Osszeget
jelent. A funkciécsoport 2020. évi alakuldsit jelentdsen befolydsolta a koronavirus-
jarvannyal 0Osszefiiggd tobbletfinanszirozds. Itt jelennek meg az egészségiigyi
béremeléssel és az egyszeri 500 ezer forint/f6 juttatdssal Osszefliggd tobbletkiadasok, az
Osszevont szakellatds kiaddsai, a gydgyszertdmogatdsok, valamint a veszélyhelyzettel
kapcsolatosan biztositott tobbletforrasok.

A téarsadalombiztositdsi és joléti szolgdltatdsok funkcidkra forditott dsszegek a kiaddsok
23,8%-at tették ki, nomindlisan ez tobb mint 311 millidrd forintos emelkedést jelent. A
funkcidécsoporton beliil a legnagyobb részardnyt a nyugelldtdsokra forditott Osszeg
jelentette 14,0%-kal. A nyugdijkiaddsok nominélisan 142,5 millidrd forinttal emelkedtek.
A munkanélkiiliségi ellatdsok Osszege dontéen a jarvanybol kovetkezd gazdasagi
visszaesés miatt 39,8 millidard forinttal emelkedett a 2019. évhez képest. A tappénz,
anyasagi €s ideiglenes rokkantsagi juttatasok, a csalddi potlékok és gyermekeknek jard
juttatdsok funkcidra forditott kiaddsok is Osszegszerliségiikben emelkedtek, az elébbi
kozel 30 millidrd forinttal, mig az utébbi mintegy 59 millidrd forinttal. Itt jelent meg a
babavér6 hitel kamattdmogatasa.

A lakasiigyekre, telepiilési és kozosségi tevékenységekre €s szolgéltatasokra kifizetett
Osszegek 2020-ban az Osszkiaddsok 2,9%-at tették ki. A legnagyobb emelkedés a
lakdstdimogatasok és az Onkormdényzatok feladatellatasaival kapcsolatos telepiilési és
kommunalis szolgéltatdsokndl jelentkezik, 6sszesen tobb mint 100 millidrd értékben.

A szérakoztatd, kulturdlis, vallasi tevékenységek és szolgaltatdsok funkciondlis kiadésai
az Osszkiaddsokon beliil 6,6%-ot képviseltek, melyek az el6z6 évi kiaddsoknadl
0,7 szazalékponttal magasabban teljesiiltek. A sport és szabadidds tevékenységekre és
szolgaltatdsokra forditott kiaddsok ardnya 0,1 szdzalékponttal nétt. A kulturdlis
tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 0sszeg nomindlisan tobb mint 88 milliard
forint kiadast jelentett, mely els6sorban a Nemzeti Hauszmann Tervvel, valamint az
Eurépa Kulturdlis FOvarosa 2023 cim viselésével kapcsolatos feladatok tdmogatdsaval
hozhat6 osszefiiggésbe. A hitéleti tevékenységekkel kapcsolatos kiaddsok ardnya 0,9%-ra
emelkedett, ez az el6z6 évhez képest 0,6 szdzalékpontos ndvekedést jelent. Az egyéb
kozosségi €s kulturdlis tevékenységek 0,2 szdzalékponttal magasabban alakultak, mint a
2019. évi 0,7%-os érték, a tobblet foleg a nemzetpolitikai céli timogatdsokhoz kotddik.



c) A gazdasagi funkciok Osszességében a kiaddsok 20,7%-at tették ki, mely
2,2 szazalékponttal magasabb, mint a 2019. évi részardny. Ebben a kiadasi tipusban a
kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, szolgdltatdsok funkcidcsoportra forditott
Osszegek ardnya a legjelentésebb (9,1%). Ezen belil a kozuti kozlekedési
tevékenységekre forditott kiadds 0,5 szdzalékponttal alacsonyabb volt, ez azonban
nomindélisan mintegy 107 millidrd forinttal magasabb 6sszeget jelent. A kiaddsokon beliil
teret nyert a vidéki utak feldjitdsa, tovabba az autébusszal végzett személyszallitasi
kozszolgaltatasok koltségtéritésére is tobbet kellett forditani Osszefiiggésben a jarvany
miatt visszaesO személyforgalommal.

A vasuti kozlekedésiigyek és szolgdltatasok alfunkcié kiaddsainak ardnya szintén
0,5 szazalékponttal 2,8%-ra emelkedett. A novekményt a vasuthdlézat fejlesztése, a
vasuti személyszallitdsi kozszolgdltatdsok és a vasuti pdlyahdlozat mukodtetésének
koltségtéritése okozta a jarvany miatt jelentkezd forgalom visszaeséssel is
Osszefliggésben.

Az egyéb gazdasagi tevékenységek és szolgdltatdsok kiaddsai az el6zd évhez képest
2,6%-kal emelkedtek, a kiadasok 7,7%-at tették ki, nominalisan tobb mint 976,5 milliard
forinttal magasabban alakultak. Tobb forrds jutott egyebek mellett a koronavirus-jarvany
kovetkeztében sziikségessé vélt versenyképesség-noveld tdmogatdsokra, turisztikai
fejlesztésekre, nagyvéllalati beruhdzdsi tadmogatdsokra, egészségipari vallalatok
versenyképességének javitdsdra, hatdron tdli gazdasdgfejlesztési programokra,
munkahely-megtartdsi €és bértdmogatdsi programokra, véllalatok likviditdsdnak
biztositdsara, energiahatékonysdgi fejlesztésekre.

A kornyezetvédelemre forditott kiaddsok 0,1 szdzalékponttal, tobb mint 90 milliard
forinttal magasabban teljesiiltek az el6z6 évhez képest. Tobbek kozt egyes
energiahatékonysdgi programok, a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap, a viziigyi
igazgatdsagok, a hulladékgazdalkodds, valamint a Zoldgazdasdg Finanszirozdsi Rendszer
tdmogatdsa nott meg.

d) Az allamadéssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 4,9%-at tették ki az
Osszes kiadasnak, ami a 2019. évinél 0,4 szazalékponttal lett alacsonyabb.

4. Adé- és jarulékpolitika

A megel6z6 évek sordn kialakitott novekedésbardt adérendszer fenntartdsa érdekében az
adorendszer sulypontja tovédbbra is a fogyasztdsi-forgalmi tipusd, valamint a negativ
kornyezeti hatdsokat terheld, egészségvédelmi céli addkra helyezodott. A jovedelmeket
terheld addk silya — a koltségvetési egyensily megtartdsa mellett — jelentds mértékben
csokkent, az addzdssal kapcsolatos adminisztracidés terhelés mérséklésének hatdsara
folyamatosan javult az ad6z6i mordl. A 2020. évben a bevételek teljesiilését ugyanakkor a
jarvany gazdasagra gyakorolt hatdsai, valamint ennek ellensilyozdsira meghozott
intézkedések hataroztak meg.

A 2016. évben a versenyszféra és a kormdany kozott sziiletett megallapodds értelmében
2017-t6l folyamatosan mérséklédott a munkdra rak6édé munkaltatéi kozteher, 2016 és
2020 jualiusa kozott oOsszesen 11,5 szdzalékponttal. A 2020. jaliusi csokkentéskor a
versenyszféra redlbér novekedése ugyan nem érte el a megdllapoddsban foglalt szintet,
azonban a koronavirus okozta vélsag hatdsainak mérséklése érdekében a kormany ettdl
eltekintve 2 szdzalékponttal tovabb csokkentette a szocidlis hozzdjaruldsi adé kulcsat a
munkahelyek megdvédsa érdekében. A kovetkezd években varhatéan még két alkalommal
keriilhet sor a munkaltatéi terhek tovabbi csokkentésére. A fenti addcsokkentés jelentds



mértékben enyhitette a vallalkozdsok és egyittal az éldmunka adoterheit, mindemellett
szamos ado6- és jarulékkedvezmény keriilt bevezetésre, amely mind a munkéltatok, mind a
munkavallalok helyzetét konnyitette.

A koronavirus-jarvany negativ hatdsa 2020 marciusa Ota érezhetd a gazdasagban. A
munkahelyek megdévasa €s a vdllalkozdsok fennmaraddsa érdekében a korméany az
adorendszeren keresztiil is kiemelten tdmogatta ezen dgazatokat. Az érintett hdnapokban a
vallalkozdasok addkedvezményben részesiiltek a szocidlis hozzdjaruldsi adon, a szakképzési
hozzdjaruldson, a rehabilitacids hozzajarulason és a kisvéllalati adon keresztiil.

A kisvéllalkozdsoknak a 2020. év végétdl kedvezObbé valtak a kisvéllalati ad6 jogosultsagi
feltételei, az addalanyisdg megsziinésének bevételi értékhatdrai emelkedtek. Valamint
2020-ban tjabb kulcscsokkentés kovetkezett, igy az adé mértéke 13%-r6l 12%-ra csokkent.
2020-ban 5%-os afakulcs alé keriilt atsorolasra a kereskedelmi széllashely szolgéltatds. Az Uj
lakasépitések afakulcsa 2020. janudar 1-jétdl — az dtmeneti szabdlyozas figyelembe vételével —
ismét 27% lett, tovdbba 5%-os é4fakulcs keriilt bevezetésre az tin. rozsdadvezetekben épiild
meghatédrozott ingatlanok értékesitésére.

A tarsasagi ad6 esetében az utébbi évek legjelentdsebb valtozasa, hogy 2017. janudr 1-jétdl a
tarsasdgi addkulcs egységesen 9%-ra csokkent, igy az Eurdpai Unidban a legkedvezdbb
kulccsal ad6zhatnak a tarsasdgok. Tovabba 2019-ben a nagyvallalkozasok biirokratikus terhei
csokkentek a csoportad6zas lehetdségének bevezetésével a tarsasdgi adéban. Ez az intézkedés
az orszag versenyképességének tovabbi novekedését és befektetési célponttd valasat segitheti,
emellett a vdllalatcsoportok szdmdra 1is szdmottevd konnyitést jelent, tovabba
adomegtakaritdssal is jarhat. Szintén a nagyobb méretli véllalkozdsok beruhdzasainak
Osztonzése érdekében keriilt sor 2019-t61 a fejlesztési tartalék maximaélis értékhataranak
megemelésére 500 millié forintrél 10 millidrd forintra, majd 2020-ban az 50%-os addzds
eldtti nyereségkorlat is eltorlésre keriilt, majd a 2021. ad6évtdl a fejlesztési tartalék az addzas
eldtti eredmény teljes Osszegéig korldtlanul igénybe vehetd. A kulcscsokkentés mellett
2018-tdl tobb beruhdzas- és novekedés 0sztonzd intézkedés is megvaldsult: tobbek kozott a
kis- és kozépvallalkozasok szdmara elérhetd, beruhdzdsokhoz kapcsol6dé adékedvezmények
igénybevételi korlatainak tobb 1épcsében torténd enyhitése, melynek elsd 1€pcsdje
2019 nyaran megvaldsult.

A vallalkozasok adminisztracios és ad6zési terheinek konnyitése érdekében szeptember 30-ig
kitolddott a beszamoldk €s a hozza kapcsolodé éves addbevalldsok benyujtdsanak hatdrideje.
2019-ben a kozponti adénemek, 2020-ban pedig az ipartizési adé esetében is eltorlésre keriilt
az adodeldleg-kiegészités.

A szocialis hozzajarulasi adé esetében jelentds véltozas, hogy az ad6 kulcsa a kormény és a
szocidlis partnerek kozotti béremelési és addcsokkentési megallapodds ujabb szakaszaba
Iépett, igy 2020. julius 1-jétdl 2 szazalékponttal, 15,5%-ra csokkent. A folyamatosan véltozé
munkaerdpiaci kornyezetnek megfelelden 2019-t61 a szocidlis hozzdjaruldsi ad6 terhére
igénybe vehetd munkdltatéi kedvezmények is célzottabbd véltak. Az elsodleges céljuk a
munkaerdpiacra djonnan belépdk, vagy a munkaerdpiactol tartésan tavollévok, illetve a
munkapiachoz lazdbban kapcsolédd, tartésan inaktiv csoportok elhelyezkedésének
tdmogatdsa. A fenti adocsokkentés jelentds mértékben enyhitette a vallalkozdsok és egyuttal
az éldmunka adéterheit, mindemellett szdmos adé €s jarulékkedvezmény keriilt bevezetésre,
amely mind a munkéltaték, mind a munkavallalok helyzetét konnyitette.

2020 juliuséatdl a nyugdij melletti munkavégzés valamennyi formdja mentesiil a jarulék- és
szocidlis hozzdjaruldsi ado fizetési kotelezettségek aldl, valamint az egyéni és tdrsas



vallalkozasok esetében is egységesen a minimdlbér Osszegére csokkent a minimum
jarulékalap a kordbbi mésfélszeres szorzéval emelt 6sszeg helyett.

A Kisvallalati adé (kiva) jelentds egyszerisodésével és az adé kulcsanak csokkenésével az
adorendszer 2017-t61 még kedvezdbb adbzasi kornyezetet teremtett a novekedésre képes
kis- és kozépvallalkozdsok szamara. Tekintettel arra, hogy az adénem kivéltja a szociélis
hozzajaruldsi adot és a tarsasagi adot, 6sszhangban az utdbbiakat érintd intézkedésekkel, a
kiva kulcsa 2020-ban 11%-ra csokkent. Tovdbba a 2020. év végétdl tovabb szélesedtek a
jogosultsagi feltételek €s mar 3 millidrd forint bevételig valt vélaszthatovd az adénem, az
addalanyisdg megsziinésének bevételi értékhatdra pedig 3 millidrd forintrél 6 milliard forintra
emelkedett. A fenti intézkedéseknek, valamint a kiva népszeriisitd kampanyoknak
koszonhetden az adénemet valaszté addalanyok szdma ugrdsszertien megnétt, és 2020. év
végén mar meghaladta az 53 ezret.

A személyi jovedelemadod esetében 2020-ban megvaldsult a négy vagy tobb gyermeket
neveld anydk kedvezményének bevezetése.

Az altalanos forgalmi adé (4fa) esetében a hazai turizmus versenyképességének erdsitése
érdekében a kereskedelmi széllashely szolgéltatds afa szintje 2020. janudr 1-jét6l 18%-rol
5%-ra csokkent. Kedvezményes, 5%-os afakulcs keriilt bevezetésre az un. rozsdadvezetekben
épiilo, 150 négyzetméter hasznos alapteriiletet meg nem haladé lakdingatlanok értékesitésére
2020. jalius 22-i hatdlybalépéssel. 2020. november 14-t61 — parhuzamosan a koronavirus-
jarvany terjedésének lassitdsa érdekében meghozott étterembezardsi intézkedéssel — az
elvitelre torténd vagy hazhoz szdllitdssal értékesitett étel- €s italforgalomra vonatkozdan
5%-os atakulcs keriilt meghatarozésra.

A koronavirus-jarvany hatdsainak mérséklése céljabol, a kis- és kozépvallalkozasok
likviditédsi helyzetének javitasa érdekében modosult az afa kiutaldsi hataridd; normal ad6zok
esetében 30 napon beliil (75 nap helyett), megbizhaté ad6zok esetén 20 napon beliil (30 nap
helyett) keriil kiutaldsra a visszaigényelt afa 6sszege. Az intézkedést el0szor a 2020. mérciusi
€s az els0 negyedéves dafabevalldsok esetében alkalmaztdk. Tovadbbi intézkedés, hogy
amennyiben az Onkormdnyzat altalanos forgalmi addfizetésre kotelezett addalany, az éafa
megallapitdsara vonatkozé adé-megéllapitasi id0szaka a naptari év.

Az  online szdmlaadat-szolgaltatist eldsegitendd  2020. jalius 1-jét6l  boviilt a
szamlakibocsatasi kotelezettséggel érintett iigyletek kore, a kotelezettség minden addalany
részére kidllitott szamlara vonatkozott, azzal, hogy a koronavirus miatti nehézségeket
figyelembe véve a Kkiterjesztett kotelezettség tekintetében szeptember 30-ig 3 hénapos
szankciomentes idOszak allt rendelkezésre.

A jovedéki ado tekintetében 2016 szeptemberétdl a benzin, a gazolaj és az iizemanyag
petréleum esetében az add mértéke a vildgpiaci kdolajar alakuldsanak fiiggvénye.
Negyedévente keriil sor az adomértékek feliilvizsgalatdra, amely a benzin és az iizemanyag
petréleum adémértékének esetében literenként 5, mig a gdzolaj adémértékének esetében
literenként 10 forint véltozast okozhat. A 2020. jilius 1-jét6l az iizemanyagokat érintd
feltételes adomérték emelésre keriilt sor, a harmadik negyedévtdl a magasabb adémértékek
voltak érvényben. A dohany termékek esetében a vonatkoz6 eurdpai uniés adéminimumhoz
torténd kozelités érdekében a cigaretta és a fogyasztdsi dohdany jovedéki adomértéke két
1épcsdben, 2020 janudrjatdl €s juliusitdl emelkedett.

A pénziigyi tranzakcios illeték esetében 2020-t6l a Kkincstari korbe tartozd tigyfelek
mentesiilnek az illetékfizetési kotelezettség aldl, valamint a postai csekkekre is bevezetésre



keriilt a tranzakcionkénti illetékmentesség huszezer forintig, tovabba a hatezer forintos
illetékmaximum.

A turizmusfejlesztési hozzajarulas 2020. janudr 1-jét6l kiterjesztésre keriilt a kereskedelmi
szallashely szolgaltatasra, az afakulcs csokkentésével parhuzamosan. Azonban a koronavirus-
jarvany hatasanak enyhitése érdekében, 2020. méarcius 1-jét6l kezd6déen nem kell megfizetni.

Az adorendszer egyszeriisitése és atlathatésaganak javitasa 2020-ban is a kormany
fontos célja volt. Az addérendszer egyszeriisitése, az adonemek szamanak, valamint az
addadminisztracié csokkentése érdekében az egyéni jarulékok egy jaruléknembe olvadtak
ossze 2020. julius 1-jétol, és ezzel egyidejlileg a tarsadalombiztositds és a jarulékszabalyozas
alapveto rendelkezései egységes jogszabalyban keriiltek Ujraszabalyozdsra. Az intézkedésnek
koszonhetden a csalddi jarulékkedvezményt 2020. jdlius 1-jét6l 18,5%-ig (azaz a
tarsadalombiztositdsi jarulék erejéig) lehet érvényesiteni, ezzel 1,5 szdzalékponttal nétt az
érvényesithetd Osszeg.

A Jarvany Elleni Védekezési Alap forrdsainak biztositdsa érdekében 2020. mdjus 1-jétol
bevezetésre keriilt a kiskereskedelmi add, melynek alapja a kiskereskedelmi tevékenységbol
szarmaz$ darbevétel Osszege. Tovabbd megtortént a gépjarmiladd Atterelése a kozponti
koltségvetésbe. Ezen tilmenden a koronavirus-jarvany elleni védekezéshez jelentds forrasokat
biztositott 2020-ban a pénziigyi szervezetek kiilonad6janak rendszerére épiild hitelintézeti
kiilonadé is. A hitelintézetek altal befizetett hozzdjarulasi tobblet 0sszege 2021-tdl kezdve o6t
éven at egyenld részletekben levonhaté a pénziigyi szervezetek kiillonaddjanak targyévi
adokotelezettségébdl.

1.
A KOZPONTI KORMANYZAT 2020. EVI ELOIRANYZATAI

A.
A KOZPONTI KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAI

1. Bevételi eléiranyzatok
1.1. Vallalkozasok koltségvetési befizetései
Tarsasdgi ado

A tarsasagi adébol szarmazé 2020. évi koltségvetési bevétel 406,5 milliard forint volt, amely
az eldirdnyzattdl (501,1 millidrd forint) 94,6 millidrd forinttal (18,9%-kal) maradt el.

Az eldirdnyzat tervezettnél alacsonyabb teljesiilésének hatterében tobb tényezd egyiittes
hatdsa allt. A koronavirus okozta vélsag miatt kedvezdtlenebb makrogazdasigi mutatok és
jogszabalyi valtozasok (pl. fejlesztési tartalék 50%-os korlatjanak eltorlése) is hozzdjarultak a
tarsasagi adobevétel alulteljesiiléséhez.

Cégautoado

A cégautéadobdl szarmazd 2020. évi kdzponti koltségvetési bevétel 37,8 milliard forint volt,
amely az éves eldirdnyzattdl (38,2 millidrd forint) 0,4 millidrd forinttal (1,1%-kal) maradt el.
Az elmaradés oka a cégauté-allomany alakulésa.



Energiaellatok jovedelemadoja

Energiaellatok jovedelemaddjdbol a koltségvetési torvény 74,3 milliard forint bevételt
irdnyzott eld. A bevétel 63,6 milliard forint volt, amely a koltségvetési eldiranyzathoz képest
10,7 milliard forintos (14,4%-0s) elmaraddst mutat. Az elmaradds oka a koronavirus okozta
valsag miatti kedvezotlenebb makrogazdasagi mutatok.

Egyszeriisitett vdllalkozoi ado

Az egyszerlsitett vallalkoz6i adobdl (eva) a 2020. évre a koltségvetés nem irdnyzott eld
bevételt, mivel az adénem 2020. évtdl megsziint. A bevétel a 2020. évben 1,7 milliard forint
volt, mely az el6z6 évek elszamoldsaihoz kothetd.

Okoado

Az okoadd bevételi soron 2020-ban mar csak a kornyezetterhelési dij bevétele szerepel,
2020. évi elOiranyzata 4,9 millidard forint volt, a pénzforgalmi bevétel 5,6 milliard forint
Osszeggel teljesiilt, amely az éves eldiranyzat 114,1%-a.

Bdnyajdradék

A banydszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIIL torvény alapjdn a kitermelt dsvanyi nyersanyag és
geotermikus energia utdn az allamot részesedés, banyajaradék illeti meg. A bédnyajaradék
Osszegét a kitermelt dsvanyi nyersanyag, illetve geotermikus energia hdmennyisége, az egyes

nyersanyagokhoz és energidhoz tartozé fajlagos értékek, valamint a jdradék szazalékos
mértéke hatdrozza meg.

A 2020. évben a banyajiradék bevétel osszesen 30,7 milliard forint volt, ami a 38,0 milliard
forintos eredeti eldirdnyzatndl 19,1%-kal alacsonyabb. A koronavirus-jarvdny okozta
megvéltozott gazdasdgi koriilmények nagymértékben Erintették a bédnyajaradék Osszegét
befolydsolé tényezdket, valamint a szénhidrogén-termelés is nagymértékben csokkent a
jarvanyhelyzetet megel6z6 id6szakhoz képest.

Jatékado

Jatékadobol a kozponti koltségvetés 2020. évi elbirdnyzata 35,6 milliard forint volt. A
tényleges 2020. évi adobevétel 35,0 milliard forintot ért el, amely a koltségvetési
eldiranyzathoz képest 0,6 millidrd forintos, 1,6%-os elmaraddst mutat. A bevétel
elmaraddsanak héatterében els6sorban a sportfogaddsi és kapards sorsjegybevételek
visszaesése 4ll.

Reklamado

A reklamado6 2019. julius 1-jétol felfiiggesztésre keriilt, de a véarhaté athuz6do befizetések
kapcsan a 2020. évi koltségvetés 0,5 milliard forint bevételt irdnyzott eld. Bevétel nem
teljesiilt, az utdlagos elszdmoldsok miatt 0,3 millidrd forint visszafizetést kellett teljesitenie a
koltségvetésnek 2020-ban.

Egyéb befizetések

A gazdilkodo szervezetek egyéb befizetéseit az dllami ad6hatdsag altal beszedett birsagok,
potlékok tették ki. Ezen a jogcimen nettd 15,3 millidrd forint bevétele szdrmazott a
koltségvetésnek. Ez az eredmény 15,8 millidrd forint befizetés és 0,4 milliard forint
kiutaldsabol szarmazott, mely az el6irdnyzatndl (12,0 millidrd forint) 3,3 millidrd forinttal
magasabban teljesiilt. A tudlteljesiilés hatterében a magasabb birsdg és késedelmi potlék
bevételek dllnak, ahol egyszeri hatdsok is szerepet jatszottak.



Egyéb kozpontositott bevételek

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron az éves 444,2 milliard forintos teljesités
28,8 millidrd forinttal elmaradt a torvényi elGirdnyzattdl (az eldirdnyzat 93,9%-a). Ennek
hatterében elsésorban az iddalapu- és elektronikus utdijbevételek és a kornyezetvédelmi
termékdijakbdl szdrmazé bevételek koronavirus-jarvannyal kapcsolatos korldtozasok miatti
elmaraddsa allt, amit némileg ellensilyozott a birsdgbevételek varakozason feliili alakulasa.

A 2020. évben 77,1 milliard forint termékdij bevétel folyt be, amely 10,6%-kal kevesebb a
86,2 milliard forintos 2020. évi torvényi eldirdnyzatnal. Az eltérést a koronavirus-jarvany
miatti gazdasagi visszaesés és ennek kovetkeztében a termékdijkoteles termékek iranti
kereslet csokkenése okozta.

A megtett tuttal ardnyos tutdij (UD) esetében ténylegesen 217,1 millidrd forint befizetés
teljesiilt, amely az eredeti elGirdnyzathoz képest 7,7%-os elmaraddst jelentett a
koronavirus-jarvany gazdasagi és kereskedelmi hatdsai kovetkeztében.

Az iddalapu utdij (HD) el6irdnyzaton 62,2 milliard forint befizetés teljesiilt, ezéltal az eredeti
torvényi eldirdnyzatndl 18,2%-kal alacsonyabb szinten realizdlédott a koronavirus-jarvany
gazdasagi és kereskedelmi hatdsai miatt.

Pénziigyi szervezetek kiilonadoja

A 2020.évi koltségvetés ezen adonemben 65,0 millidrd forint bevételi eldirdnyzatot
tartalmazott. A 2020. évi teljesiilés 66,0 millidard forint volt, amely 1,0 millidrd forinttal
(1,5%-kal) magasabb az el6irdnyzatnal.

Az eldirdnyzatot meghaladd teljesiilésre leginkdbb a kedvezdbb kotelezettségi adatok,
valamint a kordbbi évhez képest alacsonyabb sportfelajdnldsok utdni kedvezmény
igénybevétele hatott.

Ezen a mérlegsoron jelent meg a jarviany elleni intézkedésként dtmenetileg bevezetett
pénziigyi szektor hozzdjaruldsabdl befolyt tovabbi 54,5 milliard forint is.

Kisadozok tételes adoja

A kisadézok tételes addja (kata) cimén a 2020. évi koltségvetési eldiranyzat 192,6 milliard
forintban keriilt megallapitasra. 2020-ban katdbol a kozponti koltségvetésnek 158,2 milliard
forint bevétele szarmazott, ami 34,4 milliard forinttal (17,9%-kal) maradt el a 2020-ra
eldirdnyzott 0sszegtdl. Az eldirdnyzathoz viszonyitott alacsonyabb teljesiilést a koronavirus-
jarvany okozta gazdasdgi visszaesés, valamint a valsag altal legnagyobb mértékben érintett
dgazatok szamdra nyujtott adomentesség magyarazza.

Kisvallalati ado

A kisvéllalati adobdl (kiva) szarmazé 2020. évi koltségvetési bevétel 83,4 milliard forint volt,
azaz a teljesiilés a 87,6 millidrd forintos eldirdnyzattdl 4,2 milliard forinttal (4,8%-kal)
elmaradt. A vartndl alacsonyabb bevételek hétterében a koronavirus okozta gazdasagi
visszaesés miatt csokkend addalap, valamint a lezdrdsok 4ltal érintett véllalkozdsoknak
nyujtott adokonnyitések hatasa all.

Kozmiiado

A 2020. évi koltségvetés az adonemben 54,0 milliard forint bevételt irdnyzott eld. A 2020. évi
adobevétel 52,5 milliard forint volt. Az elmaradést nagyrészt a koronavirus okozta gazdasagi
visszaesés miatti adofizetési halasztas évek kozotti bevételatrendezddési hatdsa okozta.



Kiskereskedelmi ado

A 2020. évben befolyt kiskereskedelmi adé Osszege 47,6 millidrd forint volt, koltségvetési
eldirdnyzata nem volt. Az adénem 2020 mdjusatdl keriilt bevezetésre a Jarvany Elleni
Védekezési Alap bevételeként.

Rehabilitacios hozzdjdrulds

A 2020.évi koltségvetés a rehabiliticids hozzdjarulds bevételeinek eldirdnyzatat
113,1 millidard forintban 4llapitotta meg. Az adénembdl a koltségvetésnek 2020-ban
108,2 milliard forint bevétele szdrmazott, amely 4,4%-kal kevesebb az eldirdnyzatnidl. A

tervezettnél alacsonyabb teljesiilést a koronavirus jarvany okozta gazdasdgi valsag
magyarazza.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt adék
Altaldnos forgalmi ado

A 2020.évben a koltségvetésnek netté 4669,0 millidrd forint pénzforgalmi &dfabevétele
keletkezett, amely az eldirdnyzattdl (4969,7 millidrd forint) 300,7 millidrd forinttal (6,1%-kal)
maradt el. A nettd dfa egyenleg 7920,5 millidrd forint brutté befizetés (melybdl
554,0 milliard forintot tett ki az import és a dohdnytermékek szdmlédkra teljesitett befizetés) és
a 3251,5 milliard forintot kitevd kiutaldsok ereddjeként adddott. A bevételek novekedéséhez
vezetett a koronavirushoz kapcsolddé segédeszkozok dllami beszerzése utdn keletkezd
importéfa kotelezettség tovabba az online szdmla adatszolgaltatas kiterjesztésének kdszonhetd
fehéredési hatds. Ugyanakkor a bevételek csokkenéséhez hozzdjarult a kiutaldsok
novekedésén keresztiil, a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv) szdmadra leroviditett kiutaldsi
hatarido és az Onkormdnyzatok éves bevallokka valdsa, valamint a fogyasztdsi volumen
vartndl kedvezOtlenebb alakuldsa is, mely a koronavirus-jarvannyal 0Osszefiiggésben
kovetkezett be.

A koltségvetés afabevételei harom szdmlan jelennek meg. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
(NAV) altal vezetett Onaddzoi ,,Altalanos forgalmi ad6” szdmla 4116,7 millidrd forint
egyenleggel zart 2020-ban (beszedett és kiutalt dfa egyenlege). A NAV dltal nyilvantartott
kivetéses ,,Importtermék altaldanos forgalmi adé” szdmldja (mely az importon beliil a kivetéses
kor utdni befizetéseket tartalmazza) 377,2 milliard forintos, mig a szintén kivetéses

,2Dohanygyartmény afa” szamla 175,1 milliard forintos egyenleget mutatott.

A koltségvetés netté pénzforgalmi afabevétele a bazisévhez képest 136,7 millidrd forint
(3,0%-0s) novekedést mutat. A nettd bevételek novekménye a bruttdé befizetések
234,4 milliard forintos  (3,0%-0s) és a kiutalasok 97,7 milliard forintos (3,1%-0s)
novekedésének egyenlegeként adddott. Az afabevételeken beliil az import és dohdny éfa
befizetés 98,5 milliard forinttal (21,6%-kal) nétt, mely az import afabevétel 78,3 milliard
forintos (26,0%-0s), illetve a dohdnytermékek utdn beszedett d4fabevétel 20,3 milliard forintos
(13,1%-0s) emelkedésébdl adodott.

A 2020. évre vonatkozdan beadott afabevalldsok szerint a belfoldi értékesitések addalapja
0,1%-kal, a beszerzések adodalapja 0,3%-kal mérsékeltebb a bazisidoszaki ért€éknél. A
befizetendd adé 1,4%-kal, mig a visszaigényelhet6 ad6 0,6%-kal nétt.

Jovedéki ado

Jovedéki adé cimén 2020-ban a koltségvetésnek 1196,0 millidrd forint pénzforgalmi bevétele
szarmazott, mely az éves elOirdnyzattdl (1226,4 millidrd forint) 30,4 millidrd forinttal
(2,5%-kal) maradt el.



A bevételek legnagyobb hanyadat — kozel 57,5%-at — tovabbra is az iizemanyagok utdni
befizetések tették ki, ezen tilmenden a bevételek 33,5%-a a dohanytermékek utan, 7,5%-a a
szeszesitalok és egyéb termékek utdn, 1,5%-a pedig a villamos energia, foldgdz, szén
energiatermékek utédn folyt be. Ez a bazisévhez képest 2,3 szdzalékpontos dtrendezddést jelent
a dohanytermékek felé az iizemanyagok, valamint a szeszesitalok és egyéb termékek
iranyabol. A jovedéki adobevétel az el6z6 év értékénél (1176,4 milliard forint)
19,7 milliard forinttal  (1,7%-kal) volt magasabb, mely a forgalomvaltozdsok, a
dohanytermékek adomérték-valtozasdnak és egyéb piaci trendek egyiittes hatdsdnak volt
betudhaté.

A fobb termékcsoportok utdni pénzforgalmi bevételek az aldbbiak szerint alakultak:

— Az iizemanyagok esetében az addbevétel 687,9 millidrd forintot tett ki, mely
10,4 milliard forinttal (1,5%-kal) alacsonyabb az el6z6 évi értéknél
(698.,4 milliard forint). A csokkenés a befizetések 11,7 milliard forintos (1,6%-0s)
csokkenésének és a kiutaldsok 1,2 milliard forintos (3,1%-0s) csokkenésének egyiittes
hatdsaként adodott. A bevételek 33,0%-at a benzin, 66,8%-at a gdzolaj utani befizetések
adtdk, mely a bazisévhez képest 1,1 szdzalékpontos dtrendezddést jelent a benzintdl és
egyéb lizemanyagoktdl a gdzolaj javara. A bazisévben és a targyév elso két negyedévében
az alacsonyabb, mig 2020. jilius 1-jét6]l a magasabb adomértékek voltak érvényben. A
befizetések csokkenése a gizolaj és a benzin forgalom csokkenésének koszonhetd. A
mezdgazdasigi visszatéritések esetén 0,2 millidrd forinttal, a kozlekedéshez kothetd
visszatéritések esetén 0,9 millidrd forinttal csokkent, mig kereskedelmi gdzolaj jogcimen
0,4 milliard forinttal n6tt a visszatéritett jovedéki ad6 6sszege a bazishoz képest. Az el6z6
évhez viszonyitva a 2020. évben a gizolaj szabadforgalma 4,9%-kal, a benziné 6,9%-kal
csokkent. A 2020. évben a benzin esetében az lizemanyagar a bazisévi szinttdl atlagosan
6,4%-kal, mig a gdzolaj esetén az lizemanyagéar a bazis évi szinttdl atlagosan 7,4%-kal
maradt el.

— A szeszesitalok és egyéb termékek jovedéki addbevétele 90,2 milliard forintot tett ki,
amely 4,1 millidrd forinttal (4,4%-kal) alacsonyabb a bazisndl (94,3 milliard forint). Ez a
forgalom alacsonyabb alakuldsdnak tudhaté be, aminek hatterében részben a
népegészségiigyl termékadot érintd 2019-t61 életbe 1€pd véltozasokhoz kothetd
készletezési hatds all, mely a 2019. januéri bevételeket jelentdsen novelte.

— A dohanytermékek jovedéki adobevétele 400,2 milliard forint volt, amely az el6z6 évi
értékhez (365,1 milliard forint) képest 35,1 millidrd forinttal (9,6%-kal) magasabb. A
bevételek alakuldsat a cigaretta és a fogyasztasi dohdny adémértékének tobb 1épcsdben
tortént emelése, valamint a szabadforgalom bdazis évhez mért alakuldsa befolydsolta. A
2020. évben a szabadforgalomba helyezések volumene a cigaretta esetén 0,2%-kal, a
fogyasztasi dohany esetén pedig 1,8%-kal nott.

— A villamos energia, foldgaz, szén energiatermékek jovedéki ad6jabol
17,4 milliard forint bevétele szdrmazott a koltségvetésnek, amely az eldzd évi
energiaadobodl szdrmazd bevételnél 0,6 millidrd forinttal alacsonyabb. A nettdé bevétel
26,3 millidrd forint befizetés és 8,9 millidrd forintot kitevd visszautalds ereddjeként
adodott.

Regisztracios ado

A 2020. évben regisztraciés adé cimén netté 19,5 milliard forint pénzforgalmi bevétele
szarmazott a koltségvetésnek. A netté adobevétel az éves eldiranyzattdl (26,6 milliard forint)
7,1 milliard forinttal (26,6%-kal) maradt el. A vartnal alacsonyabb teljesiilés hatterében a



tervezési bazisév bevételeinek elmaraddsa, valamint a koronavirus-jarvany kovetkeztében
bevezetett korlatozdsok miatti jelentdsen visszaes6 gépjarmui-behozatal 4ll.

Tavkozlési ado

A 2020.évben tavkozlési add cimén 56,7 millidrd forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely az éves eldirdnyzatot (54,0 millidrd forint) 2,7 milliard forinttal
(5,0%-kal) haladta meg. A bdazisévhez viszonyitva a koltségvetés bevétele mintegy
3,2 milliard forinttal (5,9%-kal) nott.

Pénziigyi tranzakcios illeték

A 2020. évben 217,8 milliard forint pénziigyi tranzakcios illeték folyt be a koltségvetésbe. A
bevétel a koltségvetési eldiranyzattdl (226,3 milliard forint) 8,5 milliard forinttal (3,8%-kal)
maradt el. Az eldirdnyzat vartnél alacsonyabb teljesiilésének oka a piaci szektor alacsonyabb
kotelezettsége (a Magyar Allamkincstdr kitelezettsége kis mértékben magasabban teljesiilt).
A 2020.évi bevétel a 2019.évi Dbevételhez (243,4 milliard forint) viszonyitva
25,6 milliard forintos (10,5%-0s) csokkenést mutat. A bazisévhez mért alacsonyabb teljesiilés
hatterében elsdsorban a kincstari korbe tartozé tigyfelek illetékfizetési kotelezettség aldli
mentesiilése ll. A koltségvetés bevételének 2,0%-a a Magyar Allamkincstirhoz, mig 98,0%-a
az adofizetésre kotelezett piaci szereplOkhoz kotheto.

Biztositdsi ado

Biztositdsi adébol a kozponti koltségvetésnek 2020-ban 98,5 millidrd forint bevétele
szarmazott. Az adobevétel a 2020. évi eldiranyzatot (98,0 millidrd forint) 0,5 milliard forinttal
(0,6%-kal) haladta meg. A bazisévhez viszonyitva a koltségvetés Dbevétele
16,1 milliard forinttal (19,5%-kal) emelkedett, melynek oka, hogy a baleseti adé 0sszevondsra
keriilt a biztosit4si addval.

Turizmusfejlesztési hozzdjdrulds

A kozponti koltségvetésnek 2020-ban turizmusfejlesztési hozzdjarulasbdl 9,9 millidrd forint
bevétele szarmazott, mely az elGirdanyzattol (35,9 millidrd forint) 26,0 millidrd forinttal maradt
el. Az alacsonyabb teljesiilés oka, hogy a koronavirus-jarvany hatdsdnak enyhitése érdekében
a hozzdjarulast 2020. marcius 1-jét6l kezdddden nem kellett megfizetni.

1.3. A lakossag koltségvetési befizetései
Személyi jovedelemado

A 2020. évre vonatkozd koltségvetés eldirdnyzatként 2608,9 millidrd forint személyi
jovedelemadd bevételt tartalmazott. A személyr jovedelemaddobdl ténylegesen befolyt
koltségvetési bevétel 2527,7 millidrd forint volt, mely 2686,7 milliard forint brutté befizetés
€s 158,9 millidrd forint kiutalds egyenlegeként addédott. A 2020. évi teljesités az
eldirdnyzathoz képest 81,2 millidrd forint (3,1%) elmaraddst mutat. Az eldirdnyzatt6l
alacsonyabb addbevétel az alabbi tényezok ereddjeként adddott: a koronavirus-jarvany miatti
kedvezdtlenebb foglalkoztatasi- és bérdinamika, valamint az elkiiloniilten ad6z6 jovedelmek,
illetéleg a bazisévi bevétel vartndl magasabb teljesiilése. A 2020. évben realizélt személyi
jovedelemado-bevétel 103,1 millidrd forinttal, 4,3%-kal volt tébb a 2019. évi bevételnél.
2020-ban a csalddok csaladi ad6- és jarulékkedvezmény, elsé hazasok kedvezménye, valamint
négygyermekes anyak személyli  jovedelemadd-mentessége cimén Osszesen
357,6 milliard forint adékedvezményt vettek igénybe.



Adobefizetések

A 2020.évben a koltségvetésnek egyéb lakossdgi addbefizetésekbdl 6,8 millidrd forint
bevétele szarmazott, mely az éves eldirdnyzattdl (8,8 millidrd forint) 2,0 milliard forinttal
maradt el. A fenti 0sszegbdl kozel 6,5 millidrd forintot tett ki a bérfézési szeszadd, - a
lakossdgi vambefizetések, a szabdlysértési birsdgok Osszege, illetve a ,NAV értékesitési
bevételi szdmlédra” érkezett 6sszeg 0,3 millidrd forint volt. Az elmaradast a tervezési bdzis
vartndl alacsonyabb teljesiilése és a vartndl kisebb mennyiségli gylimolcsparlat készités
indokolja.

Illetékbefizetések

Az illetékbefizetésekbdl a kozponti koltségvetésnek 2020-ban 207,2 milliard forint bevétele
szarmazott, amely a Kkoltségvetési eldirdnyzathoz (229,5 milliard forint) viszonyitva
22,3 millidard forintos (9,7%-0s) elmaraddst mutat. Ez nagyrészt a visszterhes
ingatlandtruhazasi és gépjarmuilletékbodl, kisebb részt pedig az 6roklési, ajandékozasi és
eljarasi illetékbdl szarmazo6 bevételek alacsonyabb teljesiiléséhez kothetd. Az illetékbevételek
a bazisévhez képest 8,4 milliard forinttal (3,9%-kal) csokkentek. 2020-ban valamennyi
illetéknem visszaesett 2019-hez viszonyitva. A bevételek alakuldsiat 2020-ban a koronavirus-
jarvany negativ gazdasagi hatdsa is befolyasolta.

Gépjarmiiado

Gépjarmiiadobol a 2020. évre eredetileg 51,5 millidrd forintot irdnyzott eld a kozponti
koltségvetés. A tényleges teljesités 85,3 milliard forint volt. Az eltérést az okozta, hogy az év

kozben meghozott jarvanyligyi intézkedések nyomdn a gépjarmiiadénak eredendden a helyi
onkorményzatokat megilletd része atiranyitdsra keriilt a kozponti koltségvetésbe.

Hdztartdsi alkalmazott utdni regisztrdcios dij

Az adoénemet illetden a koltségvetési torvény kiillon eldirdnyzatot nem tartalmazott. A
2020. évi bevétel 20,4 milli6 forint volt.

1.4. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok bevételei

A fejezetek — kozponti koltségvetési szervek €s szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatok
egylitt — 2020. évben 2798,3 millidrd forint nem koltségvetési tdimogatasként kezelt bevételt
értek el, mely Osszeg 547,2 milliard forinttal (24,3%-kal) magasabb az el6z0 évben realizalt
2251,1 millidrd forint sajat bevételnél. A koltségvetési szervek bevételei 351,9 millidrd
forinttal, a fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételei 195,3 milliard forinttal novekedtek az
el6z0 évhez képest.

Az 1430,4 millidard forint Osszegli eredeti bevételi eldirdnyzathoz képest a tényadatok
1367,9 milliard forintos (95,6%-0s) ndovekedést mutatnak.

Az eredeti eldirdnyzathoz képesti novekedés a mikodési (761,4 milliard forint) és
felhalmozasi célu (474,2 milliard forint) tdmogatdsok allamhdztartason beliili eldirdnyzaton,
tovabba a miikodési (47,6 milliard forint) és felhalmozasi (57,5 milliard forint) céli atvett
pénzeszkozok eldirdnyzaton, valamint az egyéb (kozhatalmi, miikodési, felhalmozasi)
bevételek (27,2 millidrd forint) eldirdnyzaton jelentkezett.

1.5. Bevételek az allamhaztartas alrendszereibol
A kozponti koltségvetési szervektdl szdrmazo befizetések

A kozponti koltségvetési szervektdl szarmazéd befizetések 2020-ban Osszesen 34,4 milliard
forint Osszeget tettek ki. Ebbdl az egyes intézmények részére — a koltségvetési torvényben —



eldirt befizetési kotelezettségek teljesitése 26,0 milliard forint, az unids fejezeti kezelési
eldirdnyzatok elszamoldsi szabalyvaltozdsa miatti befizetés 8,3 millidrd forint, az egyéb
befizetések jogcimen 0,1 milliard forint realizalddott.

Kozponti Maradvdnyelszdmoldsi Alapba torténd befizetések

A cimrendi kiegészitésrol, valamint a Kézponti Maradvanyelszamoldsi Alapbdl, a rendkiviili
korményzati  intézkedésekre szolgdlé tartalékbol  torténd és  fejezetek  kozotti
eldirdnyzat-atcsoportositasrol sz616 1019/2020. (II. 6.) Korm. hatdrozat 1. pontja alapjin, a
Magyarorszdag 2020.évi kozponti koltségvetésérol szolé  2019. évi  LXXL. torvény
1. mellékletének XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei €s kiaddsai fejezete kiegészitésre
keriilt a 43. K6zponti Maradvanyelszdmolasi Alap (KMA) cimmel.

Az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Avr.) 150.8 (4)bekezdése alapjin az 4llamhéztartds kozponti alrendszerébe tartozé
koltségvetési szerv €s a fejezeti kezelésti eldirdnyzat kotelezettségvéllalassal nem terhelt
koltségvetési maradvanyét, valamint az Avr. 152.§ (2) bekezdése alapjan a meghitsult
kotelezettségvallalds miatt kotelezettségvallaldssal nem terhelt koltségvetési maradvanyt a
KMA eld6iranyzat javara be kell fizetni.

Fenti rendelkezésekre tekintettel a kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésu
eldiranyzatokndl keletkezett 2019. évi koltségvetési maradvanyok befizetésébdl a KMA
javéra a 2020. évben befolyt koltségvetési maradvany Osszege Osszesen 339,1 millidrd forint
volt, amelybdl a kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvanyok Osszege 298,9 millidrd
forint, a kotelezettségvallaldssal terhelt, azonban meghidsulds miatt kotelezettségvallaldssal
nem terheltté valt maradvanyok 6sszege 40,2 milliard forintot tett ki.

Helyi onkormadnyzatok befizetése

A helyi dnkorményzatokt6l a 2020. évben 0sszesen 67,8 millidrd forint befizetés érkezett, ami
alapvetden az alabbi forrdsokbdl szarmazott:

— A szolidaritdsi hozzdjarulas eredeti elOirdnyzata 43,0 millidrd forint volt. Az
onkorményzatok az év kozben modositott koltségvetési torvény szerint figyelembe vett,
egy lakosra jutd adéerd-képessége alapjan szdmitott szolidaritasi hozzajarulds megfizetett
Osszege 2020-ban 58,1 milliard forintra teljesiilt. Ez 35,1%-kal haladja meg az
eldiranyzatot.

— A targyévet megel6z6 évi onkorményzati elszdmoldsok alapjan, a kincstari feliilvizsgalat,
illetve az Allami Szdmvev6szék ellenérzései sordn megallapitott, jogtalanul igénybe vett
€s a targyévben a kozponti koltségvetésbe visszafizetett hozzdjarulasok és timogatasok
Osszegeibdl 9,3 millidrd forint, valamint ezek igénybevételi, kiegészitd €s késedelmi
kamatabdl 0,3 milliard forint folyt be a kozponti koltségvetésbe.

Elkiilonitett allami pénzalapok befizetése

Az alapok koziil a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Alap (NKFI Alap)
21,2 milliard forintos befizetést teljesitett a tudas-intenziv, nagy hozzaadott értéket teremtd és
nemzetgazdasagi novekedést 0sztonzd kutatdsfejlesztési tevékenységek finanszirozdsanak
elosegitése érdekében. Tovabba a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) 17,8 milliard forintot
fizetett be a kozponti koltségvetésbe az dllami fenntartdsi szakképzd iskoldk miikodési
koltségeihez és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatdsban részesiilok ellatdsdhoz. Az
eldirdnyzat 25%-a teljesiilt, tekintve, hogy Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérol
sz016 2019.évi LXXI. torvény moddositasardl sz6lé 2020. évi LX. torvény az NFA
koltségvetési befizetési kotelezettségét 2020. junius 18-tdl hatdlyon kiviil helyezte.



1.6. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések

Az allami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetden

— az allami vagyonr6l sz616 2007. évi CVL. torvény (Vtv.),

— aMagyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol sz616 2001. évi XX. torvény (MFB tv.),
— aNemzeti Foldalaprdl sz6l6 2010. évi LXXXVIL. torvény (Nfatv.),

— az liveghdzhatdsi gizok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo 2005. évi
XV.torvény és az iiveghdzhatdsi giazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az
erofeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtdsaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi
CCXVIL torvény

hatdlya ald tartoz6 vagyonnal valé gazddlkoddsbol eredd bevételeket foglaljdk magukban.
Ugyancsak e bevételek kozott szerepelnek egyes koncesszids szerzddésekbdl szarmazd
befizetések.

Az éallamhdaztartasrél sz6l6 torvény 2020. évben hatdlyos rendelkezései szerint az dllami
vagyonnal Osszefliggd bevételek egy része megjelenik a kozponti koltségvetés mérlegében,
mads résziik (igy kiilondsen a kolcson-visszatériilések) finanszirozasi bevételnek mindsiilnek,
amelyek nem érintik a k6zponti alrendszer egyenlegét.

Az éllami vagyonnal kapcsolatos befizetések tekintetében a 2020. évi kozponti koltségvetés
eredetileg 162,5 millidrd forintot tartalmazott, amelynek nagysdgrendjét dontden az
tiveghdzhatasi gazok kibocsatdsi egységek értékesitésébol szarmazd €s Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) portféliojdba tartozé ingatlanokkal és ingdsdgokkal
kapcsolatos bevételek hataroztak meg.

A tényleges bevételek jelentds tulteljesiiléssel 293,6 milliard forintot tettek ki, a
131,1 millidard forintos tobblet nagyobb része a frekvenciahaszndlati jog értékesitésébol
szarmazd befizetésbdl szdrmazott, kisebb részét az ingatlanok eladdsdnak és az tiveghdzhat4su
gazok kibocsétési egységeihez kapcsolddo kvotadr tilteljesiilése eredményezte.

Az ingatlanokkal és ingdésagokkal kapcsolatos bevételek Osszességében 40,4 milliard
forintos 0sszegben teljesiiltek, ennek legjelentdsebb része a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. (MNV Zrt.) portfoligjaba tartozé ingatlanok eladdsabdl szarmazott, a tervezett
17,5 milliard forint 18,0 millidrd forinttal teljesiilt tdl, 35,5 millidrd forint bevétel keletkezett
az MNV Zrt. kapcsén.

Az MNV Zrt. a rdbizott vagyondban nyilvantartott, dllami feladatok ellatdsdhoz, koltségvetési
szervek elhelyezéséhez nem sziikséges ingatlanokat az dllami vagyonnal valé gazdalkodasra
vonatkozé jogszabdlyok alapjan értékesiti. A 2020.évben az MNV Zrt. tulajdonosi
joggyakorlésa alé tartozé vagyonelemek értékesitése foszabdlyként elektronikus arverés utjan
tortént.

Az elmiilt évhez hasonl6an tovéabb folytatédott az a tendencia, hogy az MNV Zrt. felé egyre
nagyobb szdmban érkeztek megkeresések az dllami tulajdonban 4ll6 ingatlanok
megvasarldsara. A megkeresések €s az egyes arveréseken megtett licitek szama azt jelzi, hogy
az érdeklodés elsosorban a frekventalt helyeken, jellemzéen Budapesten, megyeszékhelyeken
taldlhaté lakéingatlanok (kisebb szamban irodaingatlanok), illetve a Balaton mentén fekvo
ingatlanokkal kapcsolatban érkezett.

A bevételek alakuldsdt befolydsol6 tényezoként sziikséges megemliteni, hogy a
Magyarorszagot is sujté koronavirus jarvany miatt a kormény fizetési moratériumot vezetett



be a Nemzeti Eszkozkezeld Programban részt vevd természetes személyek vételarrészlet-
fizetési és bérleti dij-fizetési kotelezettségére 2020. december 31-ig.

A Nemzeti Foldalap 15,9 millidard forintos bevételi eldirdnyzata 4,7 milliard forintos
Osszeggel, az elGirdnyzat 29,6%-an teljesiilt. A bevételek 94,2%-a a termdfoldek
értékesitésébdl és a haszonbérleti dijakbdl szarmazott, mig 5,8%-a vagyonkezeldi dijakbol és
az egyéb bevételekbdl tevodott Gssze.

Az értékesitési bevételek (1,1 millidard forint) jelentdsen elmaradtak a tervezett Osszegtol
(8,7%-o0s teljesiilés), ami elsOsorban a szerzdodésektol torténd eldlldsokra, a szerz6do felek
valtozdsara, illetve a peres eljardsok lezarasdnak iddigényére vezethetd vissza. Az Osszeg
teljes egészében a termofoldek eladasabol eredt.

A haszonbérleti dijak bevételi Osszege (3,3 millidrd forint) 19,9%-kal meghaladta a
tervezettet, tekintve, hogy a ,,Foldet a gazddknak™ program végrehajtdsa soran az értékesitési
tigyletek lezarasdig fenndllt a kordbbi hasznositdsi jogviszonyok dijfizetési kotelezettsége, és
a korabbi évek dijkoveteléseinek behajtdsa eredményesebben zajlott.

A tarsasagokkal kapcsolatos bevételek cldirdanyzat 30,4 milliard forintos szinten, a vartnal
alacsonyabb 0Osszegben teljesiilt. Az elmaradds jelentds része az osztalékbevételekkel
Osszefiiggésben keletkezett, mivel a MOL Nyrt.-t6l érkezo, tervezett 10,5 milliard forintos
bevétel nem valdsult meg. Az osztalékok meghatdrozd nagysdgrendje az aldbbi tarsasagoktol
érkezett:

— Szerencsejaték Zrt.: 14,0 milliard forint,
-  MVM Zrt. 7,5 milliard forint,
— Richter Nyrt.: 1,8 milliard forint.

A fenti két kategéria egyikébe sem sorolt egyéb bevételek esetében a tilteljesiilést
(128,5 milliard forint) a frekvenciahaszndlati jogosultsag értékesitése okozta. A Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosdg az 5G-s frekvencidk arverésén harom nagy szolgéltatd részére
biztositott harom frekvenciasdvban tizenot évre sz616 haszndlati jogosultsdgot. A megszerzett
frekvencidk haszndlati jogosultsidgai egységesen 2035-ben jarnak le. A jogosultsdgok
idotartama egyszer — valtozatlan feltételekkel, a frekvenciahaszndlati jogosultsdgért djabb
egyszeri dij megfizetése nélkiil — tovabbi 6t évvel meghosszabbithato.

Az iiveghdzhatdsi giazok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérdl szolé 2005. évi
XV.torvény és az liveghdzhatdsi gazok kozOsségi kereskedelmi rendszerében €és az
erofeszités-megosztasi hatdrozat végrehajtdsdban torténd részvételrdl szolo 2012. évi
CCXVIL torvény altal 1étrehozott kibocsétisi egységek értékesitésébdl szdrmazd bevétel a
2020. évben 79,6 milliard forint volt, amely kis mértékben meghaladta a tervezett
77,4 milliard forint bevételt.

A 2020. évben mintegy 48,2 milliard forint 6sszegli finanszirozasi jellegi bevételt szamolt el
az allami vagyongazddlkodds keretében az MNV Zrt. E bevétel tulajdonosi kolcson
visszatériilésekbdl szdrmazott, a legnagyobb 0sszegii torlesztés 45,9 millidrd forint volt.

1.7. Kamatbevételek

2020-ban a kamatbevételek kedvezobben alakultak a tervezettnél, az addssdgszolgalati
bevételek 247,2 milliard forintos teljesiilése 214,8 millidrd forinttal haladja meg a 32,4 milliard
forintos koltségvetési eldiranyzatot. A tilteljesités a forintkamat-bevételek 212,6 milliard
forinttal magasabb Osszegének és a deviza kamatbevételek 2,1 milliard forinttal magasabb
Osszegének az eredménye.



A forintkamat-bevételek mintegy 245 milliard forintot értek el 2020-ban. A 212,7 milliard
forintos eldirdnyzat-tilteljesiilés alapvetéen a hidnyt finanszirozé és addssagmegijitd
allamkotvények  kamatelszdmoldsai  bevételi  eldirdnyzatndl kovetkezett be. Az
allamkotvények  tobbszori  aukcids  értékesitése  sordn  keletkez6  kamatbevétel
209,2 milliard forinttal haladta meg az eléirdnyzatot. Ez a tervekhez képest megemelt sszegli
allamkotvény-értékesitésnek és csereaukcioknak, valamint a tervezettnél kedvezdbb piaci
hozamoknak volt koszonhetd. A lakossagi kotvényértékesités felhalmozott kamatbevétele
mintegy 2,6 millidrd forinttal maradt el a tervezettSl, a Magyar Allampapir Plusznak a tobbi
lakossédgi allampapirhoz képest eltéré kamatperiddusabdl és kibocsatasi modjabol fakaddan.
Emelte a bruttd értékesitést és igy a kamatbevételeket a tervezett volument lényegesen
meghaladé piaci kotvénycsere program, amelynek keretében 781,1 millidrd forint 6sszegben
val6sult meg rovid futamidejii kotvények hosszabb futamidejli kotvényre torténd cseréje. E
tranzakcidval csokkentheté az elkovetkezd évek addssaglejarata és novelhetd a finanszirozas
biztonsdga. E miiveletek lejérati oldala a kamatkiadast, a kibocsatasi oldala a kamatkiadast €s a
kamatbevételt is novelte, amelyek egyiittes hatdsa Osszességében a netté kamatkiadds
kismértékli emelkedését jelentette 2020-ban.

A forint kamatbevételek kozott keriil kimutatasra a Kincstari Egységes Szamla (KESZ) utén a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) dltal fizetett kamat, amely a HUFONIA index mértékével
megegyezd kamatot jelent. Ezen a jogcimen 6,2 millidrd forint kamatbevétel keletkezett,
amely a kordbbi évek nulldhoz kézeli negativ kamatahoz képest ndvekedést jelent.

A devizaban jelentkezé kamatbevételek Osszege az eldirdnyzathoz képest magasabb lett.
Eredetileg 0,1 milliard forint Osszegli kamatbevétel keriilt megtervezésre, ehhez képest
azonban 2,2 milliard forint kamatbevétel keletkezett.

A PEMAP (Prémium Euré Magyar Allampapir) értékesitéskor keletkezd felhalmozott
kamatbevétel 6sszege 0,15 milliard forint volt, ami a tervezett 0sszeget kismértékben haladta
meg a nem tervezett visszavaltdsok sordn elszamolt drfolyamnyereség kovetkeztében.

A tervezettet meghaladé devizabetét dllomany mellett, a tervezés sordn figyelembe vett
euro-piaci kamatszintek az év sordn a vart mértéken alul alakultak. Az egyéb devizamiiveletek
kamatelszamolasainak bevételei és a mark-to-market (MtM) betétmiiveletek utdni kamatok
bevételei 1,0 milliard forintot tettek ki. Az Eurdpai Unidtdl a koronavirus-valsag hatdsainak
enyhitésére biztositott SURE hitellehivas sordn elszamolt arfolyamnyereség 1,1 milliard forint
bevételt jelentett.

1.8. Egyéb bevételek

Az egyéb bevételek 2020. évi 48,8 milliard forintos teljesitése tobb mint négyszerese volt a
torvényi elOirdnyzatnak (az eldirdnyzat 414,0%-a). Ezen beliil jelentds tételt képviselt a
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd
szabdlyairdl sz616 92/2020. (IV. 26.) Korm. rendelet alapjan egyes koltségvetési szervek (pl.
Pénziigyminisztérium) altal a Gazdasagvédelmi Alap javéra befizetett osszesen 27,2 milliard
forint, a jogtalanul igénybevett lakastimogatdsok behajtdsabol, visszafizetésébdl eredd
Osszesen 8,9 millidrd forint, valamint a kezesség-visszatériilés cimén befolyt 3,3 millidrd
forint.

1.9. Uniés programok bevételei

Az uniés programok tObbségében a tdmogatds unids részét a kozponti koltségvetés
megeldlegezi, az csak a kifizetést kovetden az Eurdpai Bizottsaggal (Bizottsag) valo
elszamolds és térités utdn lesz visszapdtolva kézponti koltségvetésbe.



Az uniés szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatokhoz kapcsolddd bevételek kisebbik része
— 105,9 millidrd forint — szdrmazott tdmogatotti visszafizetésekbdl és egyéb technikai
pénzmozgasokbol, mig donté hanyada — 1681,1 millidrd forint — az uniétél. Mig az eldbbi
bevétel az adott fejezeti kezelésti elbirdnyzatra, addig az utébbi a XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet meghatdrozott eldiranyzatara folyt be.

2020-ban az eurdpai unids forrasbol szarmazo bevételek 430,0 milliard forinttal haladtak meg
az eldz6 évit és 199,1 milliard forinttal a targyévi tervezettet. A jelentOs tulteljesités oka a
Bizottsdg koronavirus-jarvdny negativ = gazdasdgi hatdsait ellensidlyozni igyekvd
kezdeményezéseiben keresendd. A 2020-as pénziigyi évben, a kohézids programokndl a
tagdllamoknak lehet6ségiik volt az unids elszamoldsok benyujtasakor a szokdsos 85%-o0s
tarsfinanszirozas helyett 100%-ot lehivni a Bizottsagtél. Tovabbi engedmény volt, hogy a
tagdllamok a szokdsostdl eltérd, de a koronavirus-jarvany negativ hatdsait ellentételezd
tdmogatasi jogcimeket hirdessenek meg, igy segitve a gazdasagot és gyorsitva meg az unids
forrasfelhasznalést.

Nagyban befolydsolta a kifizetések és a bevételek Osszegének alakuldsat a forint erdteljes
gyengiilése is, mely Osszességében tobb tizmillidard forinttal emelte meg az egyes operativ
programok felhasznédlhat6 keretét.

A bevételek elsddlegesen az 1d6kozi elszamoldsok bizottsdgi téritéseibdl, tovabba egyes
programok esetében a befolyo éves eldlegekbdl tevodnek Ossze.

A kohéziés, haldszati és agrartdimogatiasok Bizottsdgi forrdslehivdsainak Osszege
2014-2020 kozott osszesen 15 632,4 millié eurd volt (a teljes unids forraskeret 62,3%-a),
amely tartalmazta mind az el6legeket, mind az i1d6kozi kifizetéseket. A Beliigyi Alapok
esetében a forraslehivasok 6sszege 61,2 millié eurd, mértéke 53,4% volt.

A fennmaradé forrdsok lehivdsara 2023 végéig van lehetOség, kivéve a Beliigyi Alapokat,
ahol is 2022. december 31-e a végsd hatarido.

A kohézios operativ programok bevételeit foszabdly szerint a Bizottsag altal a targyévben
atutalt Osszegek adjak. A kohézids operativ programok 2020-ra tervezett Osszes bevétele
1271,8 millidrd forint volt, amely 1423,6 millidrd forint 6sszegben teljesiilt. A tervezettnél
magasabb bevétel hétterében a fentebb ismertetett okok dllnak, amelyek ezen programok
esetében mintegy 151,8 millidrd forintnyi  tobbletbevételt eredményeztek, melybdl
144,1 milliard forintot jelentett a 100%-os tarfinanszirozas hatdsa. Fontos megjegyezni, hogy
a projektek eldrehaladasat jelentdsen lassitjak a korldtozott épitdipari kapacitisok €s a részben
ebbdl adodé aremelkedések, amik gatoljak az eldlegekkel vald elszdmolast é€s a Bizottsagi
lehivésokat is.

A Vidékfejlesztési Program (VP) a 2020. évben tervezett bevétele 134,4 milliard forint volt,
amely 54,9 milliard forinttal lett tobb, igy a tényleges bevétel 189,3 millidrd forint lett. Ennek
oka részben a kordbban vazolt folyamatok, valamint a beruhdzdsi tdmogatdsok, LEADER
programok fokozottabb iitemli megvaldsitdsa és az ehhez kapcsolédd bizottsagi lehivasok
magasabb 0sszege. Az agrartimogatdsok esetében nem volt lehetdség emelt 0sszegli unids
tarsfinanszirozas elszamolédsara.

A Magyar Halgazdalkodasi OP (MAHOP) 2020. évre tervezett bevétele 1,3 milliard forint
volt, amely jelentOsen (2,7-szeresen) tilteljesiilt, a tényleges bevétel 3,6 milliard forint volt. A
jelentds eltérés oka, hogy a 2019. évi nagy Osszegli kifizetések Bizottsagi téritése csak
2020-ban érkezett meg €s folyt be az dllamkasszaba. A MAHOP kifizetések tovabbra is a
vartndl lassabban haladnak, {gy a bevételek is lassabban érkeznek, ugyanakkor
forrasvesztéssel nem kell szamolni.



Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) célkitiizés f6 célja, hogy eldsegitse az Eurdpai
Uni6 erdteljesebb integricidjat, harmonikus és kiegyensulyozott fejlodését. A 2014-2020-as
idoszaki ETE tamogatdsok esetében az unids forrdsok nem jelennek meg a koltségvetésben,
ugyanakkor az unids tdmogatdsi rész kérelemre, visszatéritendd tdmogatds formdjaban
megeldlegezhetd. Az eldirdnyzaton a megeldlegezett, majd visszafizetett tdmogatasok
jelennek meg bevételként. A tervezett bevétel 13,5 milliard forint volt, mig a ténylegesen
befolyt 6sszeg 10,0 milliard forint lett.

Az egyéb unids tamogatasok kozé tobbféle teriilet tdmogatdsi jogcimei tartoznak. Az
eldirdnyzatok egyiittes unids bevétele 64,6 milliard forint lett, mely elmaradt a tervezett
74,5 milliard forinttdl. Az elmaradds oka, hogy EGT/Norvég Alap nem indult el 2020-ban.

Az egyéb unids kategdridba tartozik, az 9sszegénél fogva legjelentésebb program, az Eurdpai
Hdlozatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF), melynek célja a transzeurépai hdldzatokon a
kozlekedési, energetikai és tavkozlési beruhdzasok finanszirozasa. Az 59,5 milliard forintnyi
bevétel csak kismértékben tér el az eldirdnyzott 62,3 millidrd forintt6l. Az elmaradds oka,
hogy ketté darab, 2020. évben zar6dé projekt zard egyenlegének Bizottsagi utaldsa mar csak a
2021. év elején érkezett meg.

Szintén e csoportba tartoznak a Beliigyi Alapok. A Beliigyi Alapok magaban foglalja a Bels6
Biztonsagi Alapot (BBA) és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapot (MMIA). A
Belso Biztonsagi Alap a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott 1j, komplex, atfogd
instrumentum, amely lefedi a kiils6 hatdrok Orizetét €s ehhez kapcsolédéan az unids
vizumpolitikat, a blincselekmények és a terrorizmus megel6zését. Az Alapot két pénziigyi
eszkoz alkotja: rendorségi egyiittmiikodés; kiilsd hatdrok és vizumiigy.

A Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap célja, hogy hozzdjaruljon a migracios
aramléasok hatékony kezeléséhez, valamint javitsa az EU kozds bevandorlasi és menekiiltiigyi
politikdjanak megvaldsitasat €s fejlesztését. Fellépjen az illegdlis migracio ellen kiillondsen az
onkéntes visszatérés biztositasdval, valamint a timogatott Onkéntes hazatérési €s reintegracios
programokban valé részvétellel és a hatésdgi kisérettel torténd kitoloncoldsok
végrehajtasanak fejlesztésével.

1.10. Egyéb uniés bevételek
Az Egyéb unids bevételek cim két tételbdl tevodott dssze.

Ezen a jogcimen taldlhaté az Eurdpai Unid koltségvetési bevételeit képezd, Magyarorszagon
beszedett un. tradiciondlis sajat forrasok (vdmok) azon része, amely a beszedési koltségek
fedezeteként a hazai koltségvetést illeti (az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérdl szolo
2014/335/EU Euratom tandcsi hatdrozat szerint a teljes bevétel 20%-a), valamint az unids
tdmogatasok utélagos megtériilése.

Vambeszedési koltség megtéritése alcimen a kozponti koltségvetésnek a 2020. évben
15,9 millidrd forint nemzeti vimbevétele keletkezett. A 2020. évi koltségvetés ezen a cimen
17,1 milliard forintos eldirdnyzatot tartalmazott, amelytdl a tényleges bevétel mintegy
1,2 millidrd forinttal (7,2%-kal) elmaradt. Az elmaradds oka, hogy az importforgalom
alacsonyabban teljesiilt a tervezéskor varttol.

Az unios tamogatdsok utolagos megtériilése alcimen 1,9 millidrd forint bevétel keletkezett, az
eldirdnyzatnak tervezett bevétele nem volt. Ezen az eldirdnyzaton keriilnek kimutatdsra
tobbek kozott az unids programok, illetve projektek zdrd elszamoldsaibol a Bizottsdg dltal
visszatartott Osszegek megtériilései, tovdbba az wunids programok elszdmolhat6sagi
1ddszakanak lezarultat kovetden megérkezd idokozi elszdmolasok Gsszegei is.



A 2020. évhez kapcsolédéan nem volt ilyen tétel, a keletkezett bevétel egyéb technikai
jellegli, nem az uni6tol érkezd bevétel.

2. Kiadasi eléiranyzatok
2.1. Egyedi és normativ tamogatasok

Az egyedi és normativ tdimogatasok Osszege a 2020. évben 6sszesen 663,4 milliard forintot
tett ki, amely jelentds mértékben meghaladta a torvényi eldirdnyzatot. A kifizetések
meghatdrozé tételeit a személyszallitasi kozszolgaltatdsok, valamint a vasuti palyahalézatok
milkodtetésének koltségtéritése képezte, amely tdmogatisok célja az érintett tdarsasdgok
kozszolgéltatasi tevékenységei bevételekkel nem fedezett, indokolt koltségeinek megtéritése
volt.

A helykozi személyszallitdsi kozszolgaltatdsokkal Osszefiiggd koltségtéritések kiadasi
eldirdnyzatain 446,1 milliard forint teljesités tortént, amely 183,1 milliard forinttal haladta
meg a 263,0milliard forintos torvényi elSirdnyzatot. EbbSl a MAV-START Zrt.
237,77 milliard forinttal, a GySEV Zrt. 15,8 millidrd forinttal, az autébuszos személyszallitasi
tevékenységet végzd tarsasdgok pedig 192,6 millidrd forinttal részesiiltek. A novekedésbol
22,2 milliard forint indoka az egyes évek eldirdnyzatai és azok tényleges felhasznéldsa
tekintetében végrehajtott technikai dtrendezés.

A vasuti személyszallitas korabbi koltségtéritéseinek elszdmoldsa 0,5 milliard forintos eredeti
eldirdnyzata 19,9 milliard forinttal magasabb Osszegben, 20,4 millidrd forinton teljesiilt,
melyb8l a MAV-START Zrt. 17,9 millidrd forintban, a GySEV Zrt. pedig 2,5 millidrd
forintban részesiilt.

A vasuti pédlyahdlozat milkodtetésének koltségtéritése kiadasi eldirdnyzatan 154,0 milliard
forint teljesités tortént, amely 47,9 milliard forinttal haladta meg a 106,1 milliard forint
torvényi eldirdnyzatot. Az 0sszegbdl a MAV Zrt. 145,1 millidrd forint kifizetésben részesiilt,
mig a fennmaradoé rész a GYSEV Zrt.-t illette.

Az Eldvarosi kozosségi kozlekedés tamogatdsa 14,3 milliard forintos torvényi eldirdnyzata
20,4 milliard forinton teljesiilt, amely 6,1 millidrd forinttal haladta meg az eredeti
eldiranyzatot. Az Osszegbdl a MAV-HEV Zrt. 14,4 milliard forinttal, mig a Volanbusz Zrt.
6,0 milliard forinttal részesilt.

A kozlekedési kozszolgaltatdsokat finansziroz6 eldirdnyzatokon a torvényi eldirdnyzatokhoz
képesti emelt Osszegli Kkifizetések a kozszolgéltatd tarsasdgok mitkodoképességének
fenntartdsa érdekében valosultak meg, melyek keretében foképp a koronavirus-jarvany miatti
utazas-elmaradasok kovetkeztében fellépd szolgaltatdi bevételkiesések kompenzaldsa tortént
meg, tovabbd megvaldsult a kordbbi évekrdl elmaradt koltségtéritések kiegyenlitése.

A mecseki urdnbdnydszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéritési kotelezettségeinek
atvéllalasa eldirdnyzat terhére keriilt sor az urdnbanydszatban az 1993. év végéig keletkezett,
hivatkozott fizetési kotelezettségek kozponti koltségvetés altali megtéritésére. Az Osszesen
0,2 milliard forint 0sszegli kifizetést a Banyavagyon-hasznosité Nonprofit Kozhaszni Kft.
teljesitette a jogosultak részére.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése keretében keriilt sor a hitelintézet dltal a magyar aruk
€s szolgéltatdsok exportjanak, versenyképességiik javitdsdnak finanszirozdsa érdekében
nyujtott hitelek kamatdnak, és az e célokat szolgdl6 finanszirozasi koltségek kiillonbozetének
tdmogatdsdra. A kiaddsok a 2020.évi eldirdnyzattal (19,2 milliard forint) szemben
17,4 milliard forintot tettek ki.



2.2. Kozszolgalati médiaszolgaltatas timogatasa

A cim két eldiranyzatot foglal magédba, a ,,Kozszolgdlati hozzdjarulds” alcimet és a
,» Lelevizios Film Mecenattira timogatdsa” alcimet.

A médiaszolgiltatdsokrdl és a tomegkommunikéciorél szolé 2010. évi CLXXXV. torvény
4.szamu mellékletében foglaltak alapjan a Kozszolgalati hozzijarulds eldirdnyzatanak
2020. évi 0sszege 75,0 millidrd forintban keriilt megtervezésre. A torvény 2020. jalius 15-ei
moédositdsa és a 2020.évi honvédelmi igazgatdsi feladatok végrehajtasat szolgdlo
forrasbiztositasi kotelezettség okdn a kiadasi eldirdnyzat Osszesen 9,8 milliard forinttal
megemelésre keriilt és 84,8 millidrd forint 6sszegben teljesiilt az év soran.

A Televiziés Film Mecenatira 2020. évi kiadasi eldirdnyzata 3,5 millidrd forint volt,
amelybdl teljesités nem tortént. A 2019. december 31. napjatdl a Magyar Nemzeti Filmalap
Kozhaszni Nonprofit Zrt. névvaltoztatasaval 1étrejott Nemzeti Filmintézet Kozhasznu
Nonprofit Zrt. lett a jogutddja a Televizids Film Mecenattra altal ellatott feladatoknak.

2.3. Szocialpolitikai menetdij tamogatas

Az allam a szocidlpolitikai menetdij tdmogatas utjan ellentételezi a kozuti, valamint a vastti
személyszallito tarsasdgok szamadra az dllam altal a személyszéllitasi kozszolgéltatdsok keretei
kozott biztositott egyes utazasi kedvezmények igénybevételével megvaldsuld utazdsok miatti
arbevétel-elmaraddst. A 2020. évi torvényi eldiranyzat 90,5 milliard forint volt, az éves
teljesités 65,0 millidrd forintot tett ki. Ez 28,2%-0s elmaradast jelent az eldirdnyzathoz képest,
amely a koronavirus-jarvany kovetkeztében visszaeso® utas szam miatti alacsonyabb mértékii
szolgaltatoi igénybevétellel magyarazhatd.

2.4. Lakastamogatasok

A lakésépitési tdmogatdsok eldirdnyzata 2020. évben 296,7 milliard forintot tett ki. A
teljestilés 251,5 millidrd forint volt — 31,5%-kal magasabb a 2019. évinél — ami 15,2%-os
elmaraddst jelentett az eldirdnyzathoz képest. Az eltérés a mérlegsoron beliill tobb
jogcimcesoport egylittes véaltozdsara vezethetd vissza. A teljesités alakuldsdnak fobb tényezdi a
kovetkezok:

— Az elszdmolasi rendszer valtozédsa miatt a kifizetések egy része 2020-ra tolédott.

— A fizetési moratériummal érintett kamattdmogatott hitelek esetében a hiteltorlesztések
felfiiggesztésével az azokhoz kapcsolddé allami kamattamogatdsok kifizetése is késobbre
halasztédik.

— A csaladi otthonteremtési kedvezmény €s az ado-visszatéritési tdmogatds esetében a
teljesités kissé elmaradt a tervezettdl, de igy is a 2020. évben keletkezett 138,0 milliard
forint 0sszegl koltségvetési kiadas 62,9%-kal magasabb a 2019. évhez képest.

— A lakds-takarékpénztari megtakaritisok tadmogatdsa jogcim 16,9%-kal csokkent,
72,0 milliard forintot tett ki.

— A tobbgyermekesek jelzadloghitel-tartozdsdnak csokkentésének tdmogatisa jogcim
esetében a kifizetés 4,1-szeresére emelkedett, €s 22,7 milliard forintot tett ki.

— A lakastdmogatdasok mérlegsoron teljesiilt kiadds 3,4%-at a 2009. julius 1-jétdl
megsziintetett, kiegészitd kamattdmogatisi és a jelzdloglevéllel finanszirozott
lakashitelekre nyujtott kamattdmogatas tette ki 8,5 milliard forint Osszegben. Ez a
2019. évi kifizetésekhez képest 15%-os csokkenést jelent, amit az dtlagos
kamattdmogatds és a hitelallomany csokkenése egyiittesen okozott.



— Az otthonteremtési kamattdmogatds 3,5 milliard forint kiaddssal teljesiilt, ami a tavaly
évihez képest 36,7%-kal emelkedett.

— Az egyéb kamattdmogatds jogcimen a 2020. évi koltségvetési kiadds 1,5 milliard forint
volt, mely az el6zd évihez képest 41,4%-os csokkenést jelent. Ezen a jogcimen jelennek
meg a tarsashazi, lakdsszovetkezeti épiiletek kozos részeinek felijitasara felvett hitelek
kamattdmogatdsai.

2.5. Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap

A Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap tartalmazza a csalddi tdimogatasokat, a korhatér
alatti ellatasokat, a jovedelempo6tlo €s jovedelemkiegészitd szocidlis timogatdsokat, tovabba a
kiilonféle jogcimen adott téritések koltségvetési forrdsait.

Az Alapbdl finanszirozott elldtdsok mindosszesen 658,9 millidard forinton, 99,7%-ra
teljesiiltek.

Csaladi tamogatdsok

A csaladi tdmogatdsok korébe a csalddi potlék, az anyasdgi tdmogatds, a gyermekgondozast
segitd ellatds, a gyermeknevelési timogatds, a gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsag
megtéritése, a pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tdmogatdsok, az életkezdési
tdmogatds, valamint a gyermektartdsdijak megeldlegezésének koltségvetési forrasa tartozik.

A csaladi potlék 304,8 milliard forintos eldirdnyzata 101,5%-ra, az anyasagi timogatas pedig
107%-ra teljesiilt, koszonhetden annak, hogy 2019-hez képest a sziiletésszamok kedvezdbben
alakultak. A gyermekgondozast segitd ellatds 93,9%-ra, a gyermeknevelési tdmogatas
100,9%-ra teljesiilt. A gyermekgondozdst segitd ellatds eldirdnyzatdnak alulteljesiilését az
okozta, hogy a kisgyermeket nevel0k koziil tobben szereznek jogosultsdgot a biztositdsi
alapu, és a gyermekgondozast segitd ellatdsndl magasabb Osszegli gyermekgondozasi dijra,
ezért a gyermekgondozast segito ellatasban részesiilok szdma a vartnal alacsonyabban alakult.

A gyermekek sziiletésével kapcsolatos szabadsag megtéritése kismértékben tulteljesiilt. Az
életkezdési tdmogatds eldirdnyzata 108,0%-ra teljesiilt, mivel az életkezdési letéti szamlakon
nyilvantartott Osszegre tekintettel fizetett kamat mértéke magasabb volt a tervezésnél
figyelembe vetthez képest.

A pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi tadmogatdsok eldirdnyzata tartalmazza a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolédd pénzbeli tdmogatds és potlék
fedezetét, mely 88,3%-ra, mig a gyermektartisdijak megeldlegezése eldirdnyzat 82,4%-ra
teljesiilt. Ennek oka a kedvezményre, illetve megeldlegezésre jogosult gyermekek szdménak
csOkkenése.

A Gazdasidgvédelmi programok elGirdnyzatbdl, a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre
szolgdlé  tartalékbol  torténd, valamint fejezetek kozotti és  fejezeten  beliili
eldirdnyzat-atcsoportositasokrol, kotelezettségviéllalds engedélyezésérdl, tovabba a 2021. évi
kozponti  koltségvetés végrehajtdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl és egyes
korményhatdrozatok moédositasardl sz6lé 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatarozattal a kormany
a Gyermekgondozast segitd ellatds eldirdnyzatrél 3,5 milliard forintot, mig a Pénzbeli és
természetbeni gyermekvédelmi tdmogatasok eldirdnyzatrdl 0,3 millidrd forintot csoportositott
at.

Korhatar alatti ellatdsok

Az eldirdnyzat tartalmazza a szolgdlati jaranddsdggal és a korhatar eldtti ellatdssal,
balettmiivészeti életjaradékkal kapcsolatos elldtdsokat. A jogcimcsoport finanszirozdsara



eldirdnyzott 85,9 millidard forint Osszességében 108,2%-ra teljesiilt, 92,9 millidard forint
koltségvetési forrast igényelt. Ennek oka a Korhatar eldtti ellatas, balettmtvészeti életjaradék
eldirdnyzat tilteljesiilése, amely abbdol fakad, hogy a 2014.december 31-e elott
korkedvezményre jogosultsdgot szerzett személyek korhatar eldtti ellatasba valo belépése
ellensilyozta a nyugdijkorhatart elér6k nyugdijba vonuldsa miatt vart jogosulti
létszamcsokkenést. Mivel az inflacidé mértéke magasabb volt a tervezéskor figyelembe
vettnél, igy a jogosultak kiegészitd emelésben is részesiiltek, a nyugdijemelésre vonatkoz6
szabalyok szerint.

Jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tamogatdsok

A jovedelempétld és  jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsok elsGsorban a
fogyatékossaghoz, illetve a politikai okbdl elitéltek rehabiliticidjdhoz, egyes
banydszellatdsokhoz kapcsoldodnak. Ide tartozik még a sajat jogu nyugdij kiegészitésére
szolgdlé rendszeres pénzbeli ellatisként folyOsitott hdazastarsi potlék és  hazastérsi
jovedelempo6tlék is, valamint egyéb szocidlis tdmogatdsok, mint pl. a cukorbetegek
tdmogatdsa. Az ellatdsok egy része ,kifuto jellegli’, amelyek esetében 1j megallapitdsra mar
évek oOta nem keriil sor. Az elldtdsok nagy részénél a l1étszdmcsokkenés a vartndl nagyobb
titemli volt. Az alcim kiaddsai kozott jelenik meg a Jardsi szocidlis feladatok ellatdsa
eldirdnyzat, amely a gyermekek otthongondozasi dija, az dpolasi dij és az idoskordak jaradéka
mellett a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds, valamint az egészségkarosodasi és
gyermekfeliigyeleti timogatés forrdsat tartalmazza.

Az ellatdsok finanszirozdsara el6irdnyzott 152,5 milliard forint Gsszességében 93,1%-ra
teljesiilt, 142,0 milliard forint koltségvetési forrdst igényelt.

Kiilonféle jogcimen adott téritések

A kiilonféle jogcimen adott téritések korébe tartozd eldirdnyzatok koziil az egészségiigyi
feladatok ellatasaval kapcsolatos hozzdjarulds, illetve a folydsitott ellatdsok utdni térités a
tervezett szinten teljesiilt, mig a kozgydgyellatas kismértékben tulteljesiilt.

Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap kiaddsaival osszefiiggo visszatériilések

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap kiadasaival Osszefiiggésben Osszesen 1,4 milliard
forint bevétel keletkezett, egyrészt a jogosulatlanul igénybevett tdmogatdsok, mdasrészt a
Gyermektartdsdijak megelOlegezése eldirdnyzat esetében a megeldlegezett Osszegek
visszafizetése kapcsan.

2.6. A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok kiadasai

2.6.1. A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok
kiaddsainak alakuldsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek altal kezelt egyes jogcimeken megjelend
programok, feladatok, tdmogatdsok 2020. évi — tamogatdssal €s sajat bevétellel fedezett —
kiaddasa 14 358,5 milliard forintra teljesiilt, amely Osszeg 29,1%-kal tobb a 2019. évi
teljesitésnél.

Az eredeti kiaddsi elOirdnyzat 9134,5 milliard forint volt. Ehhez képest az év sordn
— jogszabdlyi felhatalmazas alapjan — a kovetkezOk miatt valtoztak az eldirdnyzatok: targyévi
tobbletbevétel, a megel6zd évek kotelezettségvallaldssal terhelt eldirdnyzat maradvéanyéanak
igénybevétele, egyéb koltségvetési mérlegsorokrol (kdzponti eldirdnyzatok, céltartalékok,
Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalék, Orszagvédelmi Alap, KMA) torténd évkozi
atcsoportositds, a koltségvetési torvény felhatalmazdsa alapjan egyes eldirdnyzatok



eldirdnyzat-médositas nélkiili teljesiilése. Mindezek kovetkeztében az év végi mddositott
eldiranyzat 6594,0 milliard forinttal haladta meg az Orszdggyiilés éltal jovahagyott mértéket.
Ez 3429,2 milliard forint kormény (pl. tartalékok atcsoportositisaval) dltal végrehajtott
novekedésbol, 1126,8 milliard forint pedig fejezeti hatdskorben (pl. maradvany
eldirdnyzatositds, fejezeti kezelésti eldirdnyzatok intézményhez, ill. més fejezethez torténd
atcsoportositdsa)  2038,0 millidard forint intézményi hatdskorben (pl. maradvany,
tobbletbevételek eldiranyzatositdsa) végrehajtott eldirdnyzat-novelésbol adodott.

Ugyanakkor az év végi aktudlis kiaddsi eldirdnyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés 91,3%
volt.

A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatok 2020. évi
kiadasainak alakuldsat a kovetkezd tablazat mutatja be:

millidrd forintban
2019. évi teljesités 111242
2020. évi eredeti eldiranyzat 91345
2020. évi torvényi modositott eléiranyzat 91345
2020. évi modositott eléiranyzat 15 728,5
2020. évi teljesités 14 358,5

2.6.2. Koltségvetési szervek tamogatdsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2020. évi eredeti
tdmogatdsa (mely megegyezik a torvényi moddositott eldirdnyzattal) 7704,2 milliard forint,
ami az év folyamén Osszesen 3410,9 milliard forinttal, 44,3%-kal névekedett, igy a mddositott
eldiranyzat 11 115,1 milliard forint lett. A kormény felhatalmazdson alapulé hataskorében
Osszesen 3429,2 milliard forinttal novelte az eredeti elOirdnyzatot, a fejezeti hatdskorben
végrehajtott moédositasok 18,3 millidrd forinttal csokkentették az eredeti tdimogatast.

A rendkiviili kormdnyzati intézkedések eldirdanyzat 110,0 millidrd forintos eldirdnyzatabodl a
kormédny dontései alapjan a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelési
eldiranyzatokndl 6sszesen 83,6 milliard forintot (az RKI 76,0%-a) hasznaltak fel.

A rendkiviili kormanyzati intézkedések eldirdnyzatbdl jelentdsebb tdmogatist a kovetkezd
célok kaptak:

—  Nemzeti Osszetartozds Eve megvaldsitdsa 10,3 milliard forint;
— Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg timogatasa 9,8 milliard forint;
— ITF FED Kupa Do6nté megrendezése 6,8 milliard forint;

— Magyar Falu Program keretében megvaldsuld civil programelem — civil kozosségi
tevékenységek és feltételeinek tdmogatdsa 5,0 milliard forint;

—  tObbfunkcids autdbusz beszerzés 3,9 milliard forint;

— allami felsOoktatdsi intézmények tdmogatdsa a 2019. évi normativ elszdmolds alapjan
6,2 milliard forint;

—  Tarsadalmi Esélyteremtési FOigazgatdsag tdmogatdsa 2,4 milliard forint;
— hatéron tdli timogatasok (fejlesztés és miikodés) 18,4 milliard forint.

A 2020.évi céltartalékok eldirdnyzatbol bérkompenzacidra 3,6 milliard forint Kkeriilt
kifizetésre, az 4gazati életpdlydkra 186,0 milliard forint keriilt felhaszndldsra, a kiilonféle



kifizetések eldirdnyzatbdl 4,5 milliard forint dtcsoportositdsa tortént a koltségvetési szervek
részére.

A Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartalékabdl 843,5 milliard forint felhasznéldsa tortént
meg a jarvany elleni védekezés kiadasainak finanszirozasa érdekében a kdzponti koltségvetési
szerveknél.

A Gazdasdgvédelmi programok eldirdnyzat terhére 2624,8 millidrd forint atcsoportositas
tortént a koltségvetési szervek illetve a fejezeti kezelésii eldiranyzatok javara.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal részére a koltségvetési torvény eldirdsa alapjan fizethetd
jutalom 17,5 milliard forinttal ndvelte a jévahagyott eldiranyzatot. A KMA-b6l 318,2 milliard
forint 4tcsoportositisa novelte a tamogatdst. Allamhaztartdson beliil egyéb kozponti
eldirdnyzatr6l, helyi Onkormdanyzatok tdmogatdsai fejezett6l, vagyon fejezettdl tortént
atcsoportositasok illetve kozponti kezelésli eldirdnyzat részére torténd dtaddsok Osszesen
658,3 millidrd forinttal csokkentették, a fejezeti hatdskorii moédositas 18,3 milliard forinttal
csokkentette, a Beruhdzds ElOkészitési Alapbdl torténd atcsoportositds 5,7 millidrd forinttal
novelte a kozponti koltségvetési fejezetek tdimogatasi eldirdnyzatait.

A tamogatasi eldiranyzatok valtozdsainak osszefoglaldsa:

millidrd forintban

2020. évi eredeti eldiranyzat 7 704,2
2020. évi torvényi modositott eldirdnyzat 7704,2
Kormény jogkdrben médositva 3429,2
Ebbol: - RKI tartalék terhére eliranyzat ndvelés +83.,6
- JEVKT/OVA terhére eldirdnyzat novelés +843.,5

- céltartalék terhére eldirdnyzat novelés +194,1

- NAV jutalom +17,5

- 4llamhdztartdson beliili dtcsoportositdsok -658.,3

- KMA terhére eldirdnyzat novelés +318,2

- BEA terhére torténd elGirdnyzat ndvelés +5,7
Fejezeti hatdskorti médosités -18,3
2020. évi modositott eléiranyzat 11 115,1

A moédositasi kotelezettség nélkiil tilléphetd torvénysorokon dsszesen 478,0 milliard forinttal
teljesiiltek tdl az eldirdnyzatok. A tallépések tételei a kovetkezok:



2019. évi LXXI.

Tuallépés

eléiranyzatok tillépése Osszesen:

torvényben szel"eplo Megnevezés milli6 forintban
felhatalmazas

4. melléklet 1. pont A bu,ntetczel] ara,srol sz?l,o torvény alapjin 185.0
megallapitott kdrtalanitds

4. melléklet 1. pont Allat, novény- és GMO-kdrtalanitas 30 154,7

4. melléklet 2. pont Eg;zirom és megyei kormanyhivatalok peres 323.0

4. melléklet 2. pont Vlz,—,’k,ornyezetl és természeti katasztrofa 26147
elharitas

4. melléklet 2. pont T‘omfeges bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo 42 285.5
kiadasok

p A terrorellenes intézkedések megvaldsitdsahoz
4. melléklet 2. pont kapesol6dé kiaddsok 41 874,0
P Szakképzési centrumok 4ltal ellatott

4. melléklet 2. pont feln6ttoktatdsi tevékenység finanszirozdsa 64202

4. melléklet 2. pont FelsOoktatdsi vagyongazdalkodasi feladatok 26 941,0

4. melléklet 2. pont Kc:zr_lle\{el‘esfl célu h/umanszolgaltatasok és 36 107.6
miikddési timogatas

4. melléklet 2. pont S,zocmhs, céld nem allami humanszolgaltatasok 34 049.0
tdmogatdsa

4. melléklet 2. pont Autdpalya rendelkezésre allasi dij 13 252,9

4. melléklet 3. pont Iskolagyiimolcs program 1097,1

4. melléklet 3. pont 2014-2020 kozétti kohézids politikai operativ 192 629.0
programok

4. melléklet 3. pont Vidékfejlesztési program 50 065,8
Modositasi kotelezettség nélkiil teljesiilo 477 999.4

2.6.3. A koltségvetési maradvdanyok alakuldsa

A kozponti koltségvetési szerveknél, koztestiileteknél és a fejezeti kezelésti eldiranyzatoknal
egyiitt a gazdalkodds sordn a targyévi és az el6z6 évi igénybe nem vett alaptevékenység
koltségvetési maradvanya mindosszesen 1811,1 milliard forint volt, ami 34,9 milliard
forinttal (2%-kal) magasabb, mint a 2019.évi (1776,2 millidard forint). A legnagyobb
mértékben az el6z6 évhez képest a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) és a
Honvédelmi Minisztérium (HM) fejezetek maradvéanya nétt (177,8 és 209,8 milliard forinttal
tobb koltségvetési maradvany keletkezett).

Az alaptevékenység 2020. évi koltségvetési maradvanydnak megoszlasa a kovetkezo:

millidrd forintban
L Kotelezettségvallalassal Kotelezettségvallalassal |
Megnevezés . nem terhelt Osszesen
terhelt maradvanyok p
maradvanyok

1051 és 1058 szektorok
intézmények és 1273,0 79,1 1352,1
koztestiiletek
1091 szektor fejezeti 2265 2325|4590
kezelésii eldiranyzatok
Osszes maradvany 1499,5 311,6 1811,1




Jelentésebb Osszegli maradvany az el6z6é €vekhez hasonléan a kiterjedt intézményhaldzattal,
illetve szakmai programok finanszirozdsdval megbizott fejezeteknél képz06dott (Innovacids és
Technoldgiai Minisztérium (ITM) 417,4 milliard forint, Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
(EMMI) 350,8 millidrd forint, Beliigyminisztérium (BM) 156,9 milliard forint,
Pénziigyminisztérium (PM) 93,4 milliard forint, Unids fejlesztések 70,2 milliard forint,
Miniszterelnokség 67,9 milliard forint), amelynek 85,5%-a kotelezettségvallaldssal terhelt.

2.6.4. Szakmai fejezeti kezelésii eloirdnyzatok unios eloirdnyzatai

2020-ban az unids eldiranyzatokrdl 2032,6 milliard forint kiadas teljesiilt, mely 350,4 milliard
forinttal haladta meg a tervezett 1682,3 milliard forintot. A jelentds Osszegli kiadashoz a
kohézids operativ programok tdmogatdsai jarultak hozza legnagyobb mértékben, melyek a
teljes kiadds 78,7%-at fedik le. A fennmarad6 kiaddson a tobbi unids program osztozik
(vidékfejlesztés, haldszat, CEF, Beliigyi Alapok, svidjci, norvég mechanizmusok, stb.). A
tervezettnél magasabb Osszegili kiadds okai megegyeznek a bevételeknél ismertetettekkel.

Az elOirdnyzatok tobbségénél a kotelezettségvallaldsok szintje meghaladja a 100%-ot,
Osszege pedig a 10 583,9 milliard forintot (a koltségvetésen kiviili tételeket, 1dsd ETE) nem
szamolva. Ennek oka, hogy a tdmogatdsok egy jelentds hdnyada nem valésul meg, menet
kozben ,,lemorzsolodik™, igy ahhoz, hogy a teljes unds forrds lehivéasra keriiljon, 100%-nal
nagyobb ardanyi (a lemorzsolodds varhaté Osszegével novelt) kotelezettséget sziikséges
véllalni.

A kohézids operativ programok targyévi kiadasa 1599,2 milliard forint volt, mig a tervezett
0sszeg 1339,3 millidrd forint. A harom legjobban teljesitetd program (Gazdasédgfejlesztési és
Innovécids Operativ Program, Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program €s Teriilet- €s
Telepiilésfejlesztési Operativ Program) az eldiranyzat-csoport kiaddsdnak 70,2%-at adta.

A kifizetések 56%-a tamogatdsi vagy szdllit6i el6leg formdjaban keriilt utaldsra, mig a kisebb
hianyada szdmla alapu kifizetéshez kapcsolédik. A Kkifizetések 12%-a visszatéritendd
tdmogatasokhoz kapcsolddik, amely az Gn. pénziigyi eszkdzok kihelyezéséért felelos Magyar
Fejlesztési Bank Zrt.-hez (MFB), mint alapok alapjat végrehajté szervezethez keriilt egy a
koltségvetésen beliil 1étrehozott szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzaton keresztiil.

Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodési programok az EU regionalis politikdjanak egyik fo
célkitlizését képezi, amelynek célja, hogy eldsegitse az Unid teriiletének erdteljesebb
integracidjat, harmonikus és kiegyenstulyozott fejlodését. A célkitiizés keretében a tagallamok
hatdron 4tnyul6 (eurdpai teriileti egyiittmiikodési célkitiizés — ETE; Eldcsatlakozési Eszkoz —
IPA; Eurépai Szomszédsagi Eszkoz — ENI), transznaciondlis (DUNA, CENTRAL EUROPE)
€s interregiondlis egyiittmiikodési programokat dolgoznak ki.

Az ETE programok tervezett kiaddsa 27,1 milliard forint volt, amelybdl 17,3 milliard forint
Osszegli kifizetés realizdlédott. Az eldirdnyzatok a Pénziigyminisztérium és az Unids
fejlesztések fejezet eldirdnyzatai kozott talalhatok meg.

Az agrar- és halaszati tamogatasok tervezett kiaddsa 163,6 millidrd forint volt, amellyel
szemben 252,0 millidrd forint kifizetés tortént meg, 248,7 millidrd forint a Vidékfejlesztési
Programon, 2,5 milliard forint pedig a Magyar Halgazdédlkoddsi Operativ Program keresztiil.
A fennmarad6 0,2 millidrd forint a programok lebonyolitishoz kapcsolédo egyéb koltségeket
takarja.

Mind a Vidékfejlesztési Program, mind a Magyar Halgazdédlkoddsi Operativ Program
palyazati felhivasai 100%-ban meghirdetésre keriiltek. A VP kotelezettségvallalasi dllomanya



110%-on, mig a MAHOP-é 112%-on all. A forraslehivis a VP esetében 60%, mig a
MAHOP-€ 53%.

Az egyéb eurdpai unios tamogatiasok kozé tartoznak —a bevételeknél ismertetett
jogcimeken tul — az Eurdpai Mezdgazdasdgi Garancia Alap belpiaci tdmogatésait kiegészitd
nemzeti tdmogatdsok (Igyal tejet program, Iskolagyiimolcs program, Méhészeti Nemzeti
Program, Egyes specidlis szovetkezések (TESZ) tdmogatisa), valamint az Egyes
allatbetegségek megeldzésének és felszamoldsanak timogatasa.

Az egyéb eurdpai unids tdmogatdsok 2020.évi egyiittes eredeti kiaddsi eldirdnyzata
152,3 milliard forint, a tényleges kiadds Osszege pedig 148,1 milliard forint volt. A
jogcimcesoport legjelentdsebb eldirdnyzata a CEF program, melyen keresztiil 122,2 millidrd
forint tdimogatds folydsitdsa tortént meg a tavkozlési, energetikai €s kozlekedési dgazatokba.

A koltségvetésnek nem része, de meg kell emliteni a koltségvetésen kiviili kiaddsként
szereplo0 Eurdpai Mezoégazdasagi Garancialap keretébdl torténd Kkifizetéseket is. A
tdmogatasok tervezett Osszege 429,8 milliard forint volt, a tényleges kiadas 515,8 milliard
forint lett. Ebbol kozvetlen termeldi tdmogatasként (SAPS, fiatal gazda, stb.) 500,0 millidrd
forint jutott el a gazddkhoz, mig az agrarpiaci timogatdsokon keresztiil tovdbbi 15,8 milliard
forint. A terv- és a tényszdmok kozotti eltérést fele-fele részben okozta a jelentds
forintgyengiilés, illetve a tervezettnél nagyobb 0sszegli kifizetés.

2.6.5. A bevételek és kiaddsok kormdnyzati funkcionkénti alakuldsa

Az édllami kozosségi szolgaltatasokon beliil a torvényhozo és végrehajté szervek korébe az
Orszaggylilés és az egyéb dllamhatalmi szervek, a minisztériumok igazgatdsa, az egyéb
kozponti igazgatdsi szervek, a hozzdjuk kotddO agazati €s céleldirdnyzatok tartoznak.
Kiadasuk a 2020. évben 1018,0 milliard forint volt, az el6zd évi teljesitéshez (866,6 milliard
forint) viszonyitva jelentds mértékben (17,5%-kal) nott.

A torvényhozé szervek kiaddsai 81,9 milliard forintot tesznek ki, amely Osszeg az el6z6
évihez (82,1 milliard forint) képest gyakorlatilag nem valtozott. A teljesitési adatok kozel
azonos szintjét azonban az Orszdggyiilés hivatali szervei és az Allami Szdmvevészék —
nemzetgazdasagi 4dtlagkereset emelkedéséhez kotott — illetményemelkedése, valamint az
alkotmdanyos szervek illetményemelése kovetkeztében jelentkezd tobblet, illetve a 2019. évi
Eurdpai Parlamenti képviselOvélasztds, a helyi onkorményzati képviselOk és polgdrmesterek,
nemzetiségi Onkormdnyzati képviselok vélasztdsdhoz kapcsolédd egyszeri kiaddsok
kivételével jelentkez6 csokkenés egyenlege alakitotta ki.

A végrehajto szervek osszesitett, 936,1 milliard forintos koltségvetésének kozel egyharmadat
(30,0%) a minisztériumok igazgatasi cimei adjdk (281,0 millidrd forint), mig 46,7%-ét az
irdnyitdsuk ald tartoz6, igazgatdsi tipusi feladatokat ellatdé intézmények jelentik
(437,0 milliard forint). A minisztériumok egyes szakmai fejezeti kezelésti elGiranyzatai
218,1 milliard forintos kiadasukkal 23,3%-ot tesznek ki.

A végrehajto szervek Osszes kiaddsa az el6z6 évhez viszonyitva jelentés mértékben (19,3 %-
kal) nétt, szamos csokkend €és novekvod kiadds teljesiilésének hatdsaként. Nagyobb mértékii
csokkenés a Kozigazgatds- és Kozszolgiltatds Fejlesztési Operativ Program (KOFOP), a
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség, valamint az egykori Pénziigyminisztérium
épiiletének rekonstrukcidjaval Osszefiiggd beruhdzdsok esetében jelent meg, mig jelentds
novekedés tapasztalhaté a Kiilgazdasdg fejlesztési célelSirdnyzaton, az Allami
tobbletfeladatok eldirdnyzaton, az Allami koltségvetési kedvezményezettek —sajiterd
tdmogatasa eldirdnyzaton, valamint a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsag esetében.



A pénziigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgaltatasok kiadasa a 2020. évben
387,9 milliard forint, bevétele 59,1 milliard forint, tdimogatdsa 285,5 millidrd forint volt. A
2020. évi kiadasi teljesités 2,6%-kal, a tdmogatési teljesités 9,6%-kal, a bevételi teljesités
8,9%-kal csokkent a 2019. évi teljesitéshez képest.

A kiadasi teljesités alakuldsat tobb tényezé is befolydsolta. Csokkent a Magyar Allamkincstar
kiadasa 20,9 millidrd forinttal, melyet fOként a nyugellatdsokban és egyes mas ellatdsokban
részesiild személyek részére juttatandd rezsi-utalvany 2019. évi biztositdsa befolydsolt. A
Végrehajtasi ligyek ellatdsdhoz kapcsolédd fejlesztések kiaddsai 8,3 millidrd forinttal
novekedtek, mely a 2019. év sordn fel nem haszndlt eldirdnyzat Kozponti
Maradvanyelszamoldasi Alap eldiranyzat javéra torténd befizetésébdl adodik.

A bevételi teljesités csokkenését foként a Magyar Allamkincstir bevételeinek 6,1 millidrd
forintos csOkkenése okozta, melyet tobbek kozott a tranzakcids illetékek beszedése
befolyasolt.

A Kkiiliigyi teriilet 2020. évi kiaddsa 158,9 millidrd forint, az el6z6 évinél 9,4%-kal magasabb
szinten teljesiilt. Bevételi teljesitése 8,6 milliard forint, ami 3,7 millidrd forinttal (30,1%-kal)
alacsonyabb, mint az el6z6 évi. A tdmogatds mértéke 212,2 millidrd forint volt, ami
71,7%-kal magasabb az el6z6 évihez képest.

2020-ban a kiaddsok teljesitésének 75,6%-at a Kiilképviseletek igazgatdsa cim bazis
eldirdnyzatai és az 1j kiilképviseletek nyitdsa, a konzuli hdlézat megerdsitése, a
kiilképviseletekhez kapcsol6dd beruhdzasok (pl. ingatlan-beruhdzés) valamint az Eurdpai
Unio és a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek felé vallalt kotelezettségeink teljesitése tették ki.

A bevétel csokkenését a konzuli szolgalatok bevételének elmaraddsa okozta.

A tamogatds emelkedését a kiilképviseleti halézat bdvitésével (tobb allomashely nyitasa,
illetve udjranyitdsa), valamint az egyéb szakmai programokkal Osszefiiggd tobbletforrds
biztositdsa indokolta.

Az alapkutatashoz sorolt elGirdnyzatok kiadasai 2020-ban 77,5 milliard forintra, a
tdamogatasok 53,4 milliard forintra teljesiiltek.

Az e funkciécsoporthoz tartoz6 tdmogatdsok elsdésorban a Magyar Tudoméanyos Akadémia
(intézményei és programjai), a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovéaciés Hivatal
(intézménye és programjai), az E6tvos Lorand Kutatdsi Hal6zat intézményei, az Innovacios és
Technoldgiai Minisztérium kutatasi és fejlesztési programjai, a Magyar Miivészeti Akadémia
Mivészetelméleti és Mddszertani Kutatdintézete, a KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet,
valamint az Igazsagiigyi Minisztérium €s a Kiilgazdasdgi €s Kiiliigyminisztérium irdnyitisa
ala tartozo, kutatdssal foglalkoz6 civil szervezetek tevékenységének finanszirozasédra
szolgaltak.

Az egyéb altalanos kozosségi szolgaltatasok 2020. évi kiadasa 77,5 milliard forint volt, ami
a 2019. évi teljesitéshez (65,3 milliard forint) képest 18,7%-0s novekedést mutat. A bevétel
0,1 milliard forinttal (7,1%-kal), a timogatas 24,6 milliard forinttal (46,6%-kal) emelkedett.

A kiadasi el6irdnyzat novekedését elsosorban a Hungary Helps Program eldirdnyzat
4,1 milliard forintos, a Miniszterelnoki Kabinetiroda Kormanyzati kommunikaciéval és
konzulticidval kapcsolatos feladatok kiaddsi eldiranyzatdnak 3,3 milliard forintos, illetve a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 7,8 milliard forintos novekedése okozta.

A Hungary Helps Program eldirdnyzat kiaddsi teljesitése tobb mint hiromszorosara
novekedett a 2019. évhez képest, tekintettel a Hungary Helps Programmal Osszefiiggésben



torténd nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtds keretében adomdényként Dbiztositott
forrasokra.

A KSH kiadédsainak 65,9%-0s novekedését elsdsorban a népszamlalds elokészitéséhez és az
agrarcenzus végrehajtasdhoz kapcsol6dé feladatok okozték.

A védelmi funkcidba tartoz6 koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok
tényleges kiadésa a koltségvetési évben 567,6 milliard forint volt.

A Magyar Honvédség (MH) az Alaptorvényben és a honvédelmi torvényben foglalt
feladatainak, valamint szovetségesi kotelezettségeinek eleget tett. 2020-ben is kiemelt cél volt
a stabil haderdstruktira tovabbi megerdsitése, a haderd professziondlis jellegének erdsitése és
az MH megtart6 képességének erdsitése.

A katonai dllomény a 2020. évben 10%-os illetményfejlesztésben részesiilt, mig a honvédelmi
alkalmazottak illetménye 5%-kal emelkedett.

A 1298/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozattal meghirdetett ,,Zrinyi 2026 Honvédelmi é&s
Haderofejlesztési Program” keretében folytatodott az MH fejlesztésének az elmualt 25 év
legnagyobb és legatfogdbb honvédelmi programja. A modernizécids fejlesztés az MH minden
teriiletét érinti. A Program célja egy korszerli eszkozokkel felszerelt, a kor biztonsagi
kihivasaira adekvat vdlaszokat ad6 honvédség létrehozdsa, ugy, hogy biztositva legyen a
tarsadalombdl épitkezd hatorszdg is. A Program keretében megkezdett merev- és
forgészarnyas 1égi képesség bovitése, a gépesitett 16vész képesség erdsitése, a 1égvédelmi
képesség komplexebbé tétele, a hatékony irdnyitdsi-vezetési rendszer kiépitése, illetve a hazai
hadiipar termékeként a tobbfunkcids buszok, illetve kézifegyverek €s ldszer beszerzése és
gyartasa, az MH tdbori vezetési rendszerének kialakitdsa az elvart titemben folytatédott.

Az MH 2020-ban is részt vett a tomeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet kezelésében, mely
feladatra a biztositott tobbletforrasokbdl — a 2019-rél athuzdédo forrdsokkal egyiitt — tobb mint
9.3 milliard forintot koltott a tarca.

A 2020. évben a honvédelmi tdrca aktivan kivette részét a koronavirus-jarvany elleni
védekezésben, ezdltal is biztositva az MH hadrafoghatésaganak folyamatos szinten tartdsat,
valamint az orszdg lakossdgdnak a védekezéshez sziikséges egészségiigyi felszerelésekkel
torténd ellatdsat. Az egészségiigyi rendszer jelentds leterheltségét enyhitendd irdnyitési,
logisztikai, fertOtlenitési feladatokat, valamint a Beliigyminisztériummal egyiittmi{ikodve
jarorozési feladatokat lattak el.

A haderdképesség szinten tartdsa, fejlesztése és a nemzetkdzi katonai egyiittmiikodés
zavartalansaga érdekében a hazai €s nemzetkozi kiképzési feladatokra, az utébbi részeként a
pilotdk nemzetkodzi képzésére ebben az évben is kiemelt figyelmet forditottak, a feladatokra
osszesen 10,2 milliard forintot koltottek.

Az igazsagszolgaltatasi funkcioba tartozé szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai
a 2020. évben kozel 202,1 milliard forintot tettek ki, amely Osszeg az el6z0 évi teljesitést
1,0 milliard forinttal haladta meg.

A kiaddsok 72,0%-a a Birésigok, 25,5%-a pedig az Ugyészség fejezetnél jelenik meg (a
fennmaradé 2,5%-t az IM fejezet céleldiranyzatai jelentik).

A kiadas a Birésdgok esetében 2,1 milliard forinttal (1,3%), az Ugyészségnél 1,7 milliard
forinttal (3,4%) novekedett, mig az IM fejezet céleldirdnyzatai esetében 2,6 milliard forinttal
(36,1%) csokkent. A Birdsagok teljesitési eldirdnyzatait a birdi illetményemelés hatésa, illetve
a maradvany-igénybevétel novelte, ez utébbibél elsésorban beruhdzasok (Erdi Jardsbirdsag uj



épiilete, Kaposvari Torvényszék feldjitasa, Magyar Igazsagiigyi Akadémia épiiletszarnyanak
belsé 4talakitdsa, birdsagi épiiletek energetikai korszeriisitése) valosultak meg. Az Ugyészség
esetében elsésorban az {igyészi illetményemelés hatdsa jelenik meg a teljesitési adatok
novekedésében.

Az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet esetében a csokkenés alapvetdéen a Magén- és egyéb jogi
személyek kartéritése eldirdnyzat el6z0 évitdl elmaradd teljesitésének kovetkezménye (a
2019. évben az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) dltal hozott itéletek alapjan az allamot
terheld fizetési kotelezettségek, illetve az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények
miatti kartalanitds kifizetései jelentésen nottek, a 2020.évre azonban nagymértékben
csokkentek).

A kiadasok tilnyomo része, 193,1 milliard forint (95,5%) az intézményeknél, mig 9,0 milliard
forint (4,5%) a fejezeti kezelésii eldirdnyzatokon teljesiilt.

A rend- és Kkozbiztonsag funkcioba tartozé szervek és fejezeti kezelésii elGiranyzatok
kiadasai Osszesen 669,2 millidrd forintot tettek ki, amelyhez a koltségvetés 580,1 milliard
forint timogatast nyujtott, emellett 71,2 milliard forint bevétel teljesiilt. Az elmult években a
kormdany jelent0s fejlesztési forrasokat biztositott a funkcidba tartozd szervezetek
feladatellatdsanak és képességeinek fejlesztése érdekében, valamint a valsaghelyzetek
kezelésére. A fejlesztések eredményeként a migracios és terrorfenyegetettségi valsaghelyzetek
kezelésére a 2020.évben a Tomeges bevandorlds kezeléséhez kapcsolddd kiaddsok
eléiranyzaton 43,1 millidard forint kiadéds, a terrorellenes intézkedések megvaldsitdsdhoz
kapcsol6do kiaddsok eldirdnyzaton 43,2 millidrd forint kiadés teljesiilt. 2020-ban 6sszesen
86,3 millidrd forint forrdst biztositott a kormany fejezeti kezelésii eldiranyzatokon a migracids
és terrorfenyegetettségi valsdghelyzetek kezelésére. A 2019.¢évi 44,1 millidrd forint
felhaszndlashoz képest a migracids €s terrorfenyegetettségi kiaddsok 42,2 milliard forinttal
novekedtek.

A tiizvédelem funkcidba tartozé6 BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatsag és teriileti
szervei tobbek kozott ellattak a polgari védelmi, tlizvédelmi feladatokat, ezek szakigazgatasi
tevékenységét, valamint jogszabdlyban meghatarozott esetekben elsé- €és masodfoku
katasztréfavédelmi és vizvédelmi hatosagi €s szakhatésigi, tovabba a kéménysepro-ipari
feladatokat. A funkcidba tartozé szervek és fejezeti kezelésti elSiranyzatok (Onkéntes
tiizoltéegyesiiletek és mentSszervezetek, az Onkormanyzati tizoltdsigok normativ
tdmogatdsa, az Onkorményzati tiizoltésdgok eszkozfejlesztésének tdmogatdsa, valamint az
Onkormdnyzati tiizoltésdgok bérrendezésének tdmogatdsa) kiaddsa a 2020. évben Osszesen
115,4 milliard forintot tett ki, amelyhez 100,0 millidrd forint tdimogatas €és 9,4 milliard forint
bevétel keriilt felhaszndlasra.

A biintetés-végrehajtasi igazgatas és miikodtetés teriillet részére a Kkoltségvetés
109,8 milliard forint tdmogatdst biztositott, amely 21,8 millidrd forinttal tobb, mint a
2019. évi tamogatds Osszege. A szervezet kiaddsai meghaladtdk a 136,8 millidrd forintot. A
beruhdzasok teriiletén folytatodott a féréhely-bovitési program, illetve a meglévd biintetés-
végrehajtasi intézetek korszerlisitése, amely eredményeként megsziint az intézetekben a
fogvatartotti tulzsufoltsdg. A szervezet kiemelt célkitlizése volt a fogvatartotti foglalkoztatas
szintjének fenntartasa, ezzel is hozzdjarulva az elitéltek tarsadalmi reintegracidjdhoz.

Az oktatési tevékenységek €s szolgaltatasok funkcidcsoporton beliil az iskolai el6készités és
alapfoki oktatas, valamint a kozépfoku oktatas egyiittes kiaddsa az el6z0 évhez képest
301,1 milliard forintr6l  330,7 millidrd forintra, tdmogatdsa 291,7 millidrd forintrdl
316,6 milliard forintra novekedett. A forrasnovekedés dontéen az egyhazi, nemzetiségi



onkorményzati €s magéan fenntartdsi koznevelési intézmények feladatainak tdmogatdsara
szolgélo elbiranyzatokon jelentkezett.

A felsofoka oktatas (az intézmények valamennyi funkciét tartalmazé és a fejezetek
felsOoktatdsi célt szolgdlo eldirdnyzatai) tekintetében a 2020. évi kiadds 946,4 milliard forint
volt. Az dgazat timogatasa 440,9 milliard forintban realizalédott, ami 82,8 milliard forinttal
(23%-kal) haladta meg az el6z0 évi teljesitést. E funkcidhoz tartoznak az dllami és nem allami
felsdoktatasi intézmények képzési és fenntartdsi feladatait, intézményi és kozponti
infrastrukturdlis fejlesztéseit, a hallgat6i juttatdsokat, egyéb Osztondijakat, felsOoktatdsi
szakmai fejlesztéseket és feladatokat, tovabbképzéseket biztositd eldirdnyzatok. Az éallami
felsOoktatasi intézmények kiaddsaiként teljesiilt a Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram
forrasainak dontd része, valamint a felsdoktatdsi kivaldsagi programok keretében biztositott
forrdsok is. Az allami felsOoktatasi intézmények eldnytelen PPP konstrukcidinak kivaltasara,
tovabbd az orvos- és egészségtudomdnyi felsdoktatdsi intézmények koronavirus elleni
védekezéssel Osszefiiggésben megvalositott beszerzéseinek fedezetére biztositott timogatas is
e funkci6 alatt jelenik meg. A 2020. évben hét felsOoktatdsi intézmény fenntartévaltdsa
(modellvaltasa) tortént meg, e fenntartovaltassal Osszefliggésben biztositott forrdsok is a
felsdfoku oktatds kiaddsai kozott jelennek meg.

Az egyéb oktatas egyiittes kiadasa 1275,3 milliard forint, tamogatasa 1150,2 milliard forint
volt. Az e funkcidcsoporthoz soroltak koziil a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
(KLIK) el6irdnyzat a legjelentdsebb volumenii, mely a vegyes (alap- és kozépfoku oktatast
egyardnt magaban foglal) profild eldirdnyzat €s a fenntartdsdban 1év0 koznevelési
intézmények forrdsait tartalmazza. Kiemelkedd tételek e funkcidcsoporton beliil a jelentds
részben oktatasi céld eurdpai unids (EFOP) forrasok eldirdnyzatai. E funkcidcsoport alatt
jelent meg tovdbba a szakképzési centrumok 4ltal ellatott felndttoktatdsi tevékenység
finanszirozdsa, ingyenes tankonyvelldtds tdmogatdsa, valamint az Erzsébet gyermek- és
ifjusagi tdborok €s a gyermek és ifjusagi szakmai feladatokhoz kapcsol6do forrasok.

A kozponti koltségvetésben a koltségvetési szervek, szakmai fejezeti kezelésli sorok
eléiranyzatainak funkciondlis osztdlyozdsa szerint az egészségiigyi funkcion Osszesen
2007,6 milliard forint kiadds és 898,1 milliard forint tdmogatds teljesiilt. Ezen
eldirdnyzatokhoz elsddlegesen az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma és a Honvédelmi
Minisztérium feliigyelete ald tartozé egészségiigyi intézmények koltségvetése tartozik. Az
el6z0 évhez viszonyitott 89,4 %-os kiaddsnovekedésben meghatiroz6 szerepet jitszott az
egészségligyi béremeléssel 0sszefiiggd tobbletfinanszirozas.

2019. julius 1-jétdl atlagosan 8%-os, majd a 2020. janudri, a 2018. évi bérhez viszonyitott
14%-0s béremelés. A kiaddsnovekedés egy madsik tényezdje volt az egészségiigyi és
egészségligyben dolgozokat érintd, egyszeri rendkiviili juttatds (Osszesen 101,3 milliard
forinttal). A kozponti koltségvetés a koronavirus-jarvany elleni védekezés kiadasai mellett
jelentds forrdsokat biztositott tobbek kozott az Egészséges Budapest Program keretében
megvalésulé fejlesztésekre, az egészségiigyi intézmények gazddlkodasdra (a jaro- és
fekvOobeteg  szakellatds finanszirozdsdnak javitdsara, addssiagrendezésre, valamint
egészségligyl ellatasi és fejlesztési feladatokra adott tdmogatéds), a népegészségiigyi céli
feladatokra, illetve az Orszdgos MentOszolgdlat fejlesztésére (gépjarmi-beszerzés). A
koronavirus-jarvannyal Osszefliggésben a Jarvdny Elleni Védekezési Alap Kozponti
Tartalékabodl az egészségligy teriiletén a védekezés céljaira biztositott tobbletforras 2020-ban
864,6 milliard forint volt.



A tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok funkcié Osszes kiaddsa 2020-ban
465,9 milliard forintra teljesiilt. E funkcion beliil a kiadasok 87,1%-a a szocidlis és jOléti
intézményi szolgaltatdsok funkcion keletkezett.

A szocialis és joléti intézményi szolgaltatasok funkcié kiadasi eldiranyzata 405,6 milliard
forintra, mig a funkcid részét képezd Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatésag (SZGYF)
kiadasa 165,8 milliard forintra teljesiilt. Az SZGYF-hez 2020. december 31-én 109 intézmény
tartozott, 36 739 {6 ellatisa valdsult meg, az ellatottak 73,8%-a szocidlis, 26,2%-a
gyermekvédelmi ellatasban részesiilt. A szocidlis intézményrendszer kihasznaltsdga atlagosan
81,8%-0s, mig a gyermekvédelmi szakellaté rendszer kihaszndltsiga a 2020. évben
orszagosan atlagosan 76,8% volt. A szocidlis és joléti intézményi szolgéltatdsok funkcid
tartalmazza tobbek kozott a nevelOsziilok dijazdséat is, mig az dgazat dolgozdi szdmdra a
kozponti koltségvetés tdmogatést biztositott a szocidlis dgazati 6sszevont potlék kifizetéséhez.
A munkavallalok bérrendezése 2020-ban tovabb folytatodott, valamint a 2020. évi
minimalbér és garantdlt bérminimum emeléséhez a kdzponti koltségvetés szintén tdmogatast
biztositott. A funkcidba tartozik a 2019. augusztus 1-jével az SZGYF-bdl val6 kivalds dtjan
1étrejott Téarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatésag (TEF), melynek kiaddsa 6,9 millidrd
forintra teljesiilt. Szintén e funkcié tartalmazza a nem dallami szocidlis, gyermekvédelmi és
gyermekjoléti fenntartok daltal biztositott szolgiltatdsok tdmogatdsat, amely eldirdnyzat
165,7 milliard forintra teljesiilt.

Az egyéb szocidlis tamogatasok funkciohoz tartozo elGirdnyzatok kiadasa 2020-ban
59,7 milliard forintra teljesiilt. A funkcién elszamolt kiadasok tartalmazzdk a Csalddpolitikai
Programok elGiranyzat kiadasait, amelynek keretei kozott szdmos, a gyermekes csalddokat
megsz6lité program keriilt tdimogatasra (pl. ,,Gyere Baba” program, csalddbarat futoverseny,
Csodacsalad 2020. évi program). Az eldz6 évek gyakorlatdnak megteleléen tobb, civil
szervezetek, stratégiai partnerek altal megvaldsitott program egyedi tdmogatdsa tortént meg
(pl. Sziilok Féruma Egyesiilet, Egyediilallo Sziilok Klubja Alapitvany, Karpat-medencei
Csaladszervezetek Szovetsége), akik sajat miikodésiik korében sokat tesznek a csalddpolitika,
ndpolitika népszertiisitése, tovabba az iddsiigyi programok tdmogatdsa érdekében.

Szintén e funkcié tartalmazza a ,,Hozzdjarulds a hadigondozasrol sz6l6 torvényt végrehajtd
kozalapitvdnyhoz” megnevezésii fejezeti kezelésii eldirdnyzatot. Az eldirdnyzatbdl torténik a
hadigondozasra jogosultak szdmdra nydjtott, a hadigondozasrél sz6l6 1994. évi
XLV. torvényben foglalt hadigondozotti pénzellatasok, valamint a téritésmentes gyogyszer és
gyogyaszati segédeszkoz-ellatas koltségének finanszirozésa.

A funkci6 tartalmazza a 2019. julius 1-jétdl a Csalddvédelmi Akciodterv keretében bevezetett
nagycsalddosok személygépkocsi-szerzési tdmogatdsa kiaddsait. Az eldirdnyzat 38,9 millidrd
forintra teljesiilt. A program legaldbb hétszemélyes, 1j autd vasarlasahoz, vagy lizingeléséhez
nydjt vissza nem téritendd tdmogatdst a harom vagy tobb gyermeket neveldk részére. Osszege
az autd vételaranak 50%-a, de legfeljebb 2,5 milli6 forint.

A sport és szabadidos tevékenységek és szolgaltatasok funkcidhoz sorolt eldirdnyzatokon
2020-ban 0Osszesen 456,0 milliard forint kiadds teljesiilt. A funkcidcsoport tdmogatdsa
371,1 milliard forintban realizalodott.

A sport teriiletén az dllami feladatok elldtdsara a forrdsok biztositottak voltak. A sportcéli
tdmogatdsok jelentds része az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma fejezetben, kisebb része, az
Miniszterelnokség, illetve az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium fejezetben keriiltek
betervezésre. A fejezetek részére biztositott tamogatdsok lehetdvé tették, hogy — a
koronavirus-jarvany okozta helyzet ellenére — 2020-ban is megfelelden legyenek végrehajtva
az 4llamnak az utdnpétlds-neveléssel, a versenysporttal, a szabadidOsporttal, a



sportlétesitmények iizemeltetésével és fejlesztésével, a sportagi szakszovetségek
tdmogatdsdval, a sportegészségiigyi feladatok elldtasdval és a doppingellendrzéssel
kapcsolatos feladatai.

Tovébb folytatédott a 16 kiemelt sportdg (asztalitenisz, atlétika, birk6zds, evezés, judo, kajak-
kenu, karate, kerékpar, korcsolya, 6kolvivds, ottusa, sportlovészet, tenisz, torna, Uszds, vivas)
2013-2020 kozotti sportfejlesztési stratégidinak megvalositidsa érdekében az érintett sportdgak
sportszakmai és 1étesitmény-fejlesztési timogatasa.

Emellett a nagy hagyomanyokkal rendelkezd fovarosi sportegyesiiletek (Budapesti Honvéd
Sportegyesiilet, Budapesti Vasutas Sport Club, Ferencvarosi Torna Club, Magyar
Testgyakorlok Kore, Ujpesti Torna Egylet és Vasas Sport Club) 2013-2020 kozotti
sportfejlesztési stratégidinak megvaldsitasahoz sziikséges tdmogatdsok 2020. évi iitemét is
finanszirozta a koltségvetés.

Az e funkcidcsoportba sorolt eldirdnyzatok biztositottak forrdst, annak érdekében, hogy a
jarvanyhelyzet ellenére is tobb nemzetkdzi sportesemény, igy tobbek kozott a 2020. évi
Vizilabda Eurépa-bajnoksag, a Gyulai Istvdn Memorial emlékverseny, valamint a 2020. évi
labdarigd UEFA Szuperkupadont6 hazigazddja lehessen Magyarorszag.

A Kulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 2020. évi kiadas 566,8 milliard
forint 0sszegben teljesiilt, ami 94,7 milliard forinttal volt magasabb az el6z6 évben teljesitett
472,1 milliard forintndl. A kulturalis teriilet timogatdsa 550,9 milliard forint volt 2020-ban.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma irdnyitdsa ald tartozd kozgyiijtemények és miivészeti
intéezmények kiadasa 2020-ban 54,4 millidard forintra teljesiilt, a tdmogatds Osszege
52,8 millidard forint volt, melynek keretében — az érintett intézmények milkodésének
finanszirozasan til — példaul a Budapesti Tavaszi Fesztivdl és a CAFe Budapest Kortars
Miivészeti Fesztivdl megrendezését 1,9 millidrd forinttal tdimogatta a kulturélis tarca.

A Szabadtéri Néprajzi Mizeum javara az Erdély tdjegység megépitése II. szakaszanak
megvaldsitdsdhoz 6sszesen 3,4 millidrd forintot biztositott a kormény.

A miivészeti intézmények kiad4si eldirdnyzata a 17,8 milliard forint tervezett eldirdnyzathoz
képest 8,2 milliard forinttal ndtt a 2020. évben.

A Pet6fi Irodalmi Muazeum 2020. évi eredeti kiadasi eldiranyzata 7,9 milliard forintban keriilt
meghatarozasra, amely az évkozi médositasok kovetkeztében 11,3 millidrd forintra ndtt.

A Debrecen 2030 koncepcié kulturdlis beruhdzasai 2020-2023. évi pénziigyi timogatdsanak
megvaldsitdsdra, a Csokonai Szinhdz teljes korli feldjitdsdra és a Latinovits Szinhdz
befejezésére 5,1 milliard forint forrds keriilt biztositasra.

A kulturdlis dgazat a koronavirus-vildgjarvany altal okozott gazdasdgi problémak enyhitésére,
az intézmények bevételkiesésének potlasara 24,0 millidrd forint tdimogatést kapott.

Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma irdnyitdsa ald tartozé egyéb kulturdlis intézmények
kiaddsa 3,2 millidrd forintra, mig a timogatds 3,5 milliard forintra teljesiilt.

A hitéleti tevékenységek funkcid kiaddsa mindosszesen 228,4 milliard forintot tett ki, amely
az el6z0 évi teljesitéshez képest Osszességében 157,7 milliard forinttal magasabb. A funkcid
kiadasi novekményét elsOsorban az eredetileg 2021. évre betervezett, de az év végi dontések
nyomdn eldrehozott forrdsok okoztak.

A 2020. évi kozponti koltségvetésben biztositott forrdsokbdl — a céltdmogatdsok mellett —
folytatédtak a bevett egyhdzak és az édllam szdmara egyardnt fontos milemlékek és egyéb



egyhdzi épiiletek rekonstrukcioi, valamint hazai és kiilhoni egyhazi k6zosségi céld programok
€s beruhdzasok tdmogatasa.

Mindezek mellett a rendelkezésre bocsatott tdimogatdsok megteremtették a lehetOséget a
vallasi kozosségeknek a kozosségi célok érdekében torténd egylittmiikodéshez. E
tdimogatdsok zome a valamennyi évben jelentkez0 személyi jovedelemadd (szja) 1%
felajanlasok és kiegészitésiik biztositdsa, a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezése kapcsan fizetett ingatlanjaradék, a hittanoktatds tdmogatésa, a hazai kistelepiilési és
kiilhoni egyhdzi személyek jovedelempotliéka.

Az egyéb kozosségi és kulturalis tevékenységek funkcidcsoportba sorolt eldiranyzatoknal a
2020. évi kiadds 64,3 millidard forint, mig a tdmogatds 63,9 milliard forint volt. E
funkcidécsoporthoz tartozik a civil onszervezddések mukodését és szakmai tevékenységét
tdmogaté Nemzeti Egyiittmiikodési Alap és tobb egyedi tdmogatds mellett szdmos civil
szervezet szamdara biztositott eldirdnyzat, de ugyancsak ebben a funkcidcsoportban jelennek
meg a Nemzeti Sirkerthez és a Nemzeti Emlékhelyekhez kapcsol6dd kiadasok és a volt
koztarsasagi elnokok kozcélu felajanlésai is.

A tiizel6- és iizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok funkcié 2020. évi kiadasa
18,9 milliard forint, 1,7 millidrd forinttal magasabb a 2019. évi kiadasnal.

A mezé6-, erdo-, hal- és vadgazdalkodas szakigazgatdsi, kutatdsi feladatait ellatd
intézmények €s az dgazati feladatok kiaddsa osszességében 486,7 milliard forintot tett ki, ami
az eldz6 évi teljesitéshez képest 70,0 millidrd forinttal magasabb. A bevétel 45,7 milliard
forint, ez 9,2 millidrd forinttal magasabb, a tdmogatds 431,7 millidrd forint, ami
150,3 milliard forinttal magasabb az el6z6 évinél. A kiadasi teljesités novekedését dontden a
Vidékfejlesztési Program jelentds novekedése, valamint a koronavirus okozta piaci valsag
kezelése érdekében az dgazat részére nyujtott timogatasok eredményezték.

A banyaszat és ipar feladatait végzé Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat, valamint az
épitésiigyi és teriiletrendezési feladatokhoz kapcsol6dd, valamint a Bédnyabezéirds fejezeti
kezelésti eldirdnyzatok 2020. évi kiaddsai dsszességében 5,9 millidrd forintot tettek ki.

A kozlekedési és tavkozlési tevékenységek és szolgaltatasok funkci6 kiaddsa mind6sszesen
1444,6 milliard forintot tett ki, amely az el6zd évi teljesitéshez képest Osszességében
25,7 milliard forinttal magasabb. A funkci6 kiadasi novekményét a vasuti kozlekedésiigyek és
szolgaltatasokra forditott kiaddsok és a tavkozlés kiaddsainak novekedése okoztak,
amelyekkel szemben a kozuti kozlekedési tevékenységek, illetve egyéb kozlekedés és szallitds
kiadasainak tavalyindl alacsonyabb Osszegl teljesitései allnak.

Az egyéb gazdasagi tevékenységeket és szolgaltatasokat végzo intézmények és feladatok
kiadasa 2213,0 millidrd forint, ami 1153,6 milliard forinttal (52,1%-kal) magasabb az el6z6
évi teljesitésnél. A bevételek 313,6 milliard forintos teljesitése 187,8 milliard forinttal, a
tdmogatasok 1984,4 millidrd forintos Osszege 1301,4 millidrd forinttal magasabb az el6z6
évihez képest. A  kiaddsok valtozdsit dontéen az Egészségipari  vallalatok
versenyképességének javitdsa, a Turisztikai fejlesztési céleldiranyzat, A koronavirus-jarvany
kovetkeztében sziikségessé valt versenyképesség-noveld tamogatds, a Nagyvallalati
beruhdzasi tdmogatdsok, a Pest megyei fejlesztések, a Beszdllitoi-fejlesztési Program, a
Vasiti személyszéllitasi gordiilddllomany fejlesztése, a Hatdron tdli gazdasagfejlesztési
programok tdmogatdsa, A 2007-2013. évek kozotti operativ  programok visszaforgd
pénzeszkozeinek felhaszndldsa és kezelése, a Gazdasagfejlesztés és Innovaciés OP (GINOP),
a Versenyképes Kozép-Magyarorszdg OP (VEKOP) és a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési OP
(TOP) kiadasainak névekedése befolyasolta.



A kornyezetvédelem intézményi és agazati célfeladatainak kiadasa 418,0 millidrd forint volt,
ami az eldzd évi teljesitéshez képest Osszességében 22,9 millidrd forinttal ndétt. Az
intézmények (Nemzeti park igazgatésagok, Viziigyi Igazgatésagok) 2020.évi kiadasai
183,9 milliard forintot tettek ki, amely 49,7 millidrd forinttal magasabb az el6zd évi
Osszegnél, ezt foként a Viziigyi Igazgatdsagok kiaddsinak novekedése eredményezte. Az
agazat kiadasainak novekedését fOként a Kornyezet €s Energetikai Hatékonysiagi OP
(KEHOP) kiadasainak novekedése befolyésolta. A 93,3 milliard forintos bevétel kozel azonos
az el6z0 évivel, a 278,5 millidrd forintos tdimogatds 178,1 millidrd forinttal magasabb az el6z6
évinél.

2.7. Az allamhaztartas alrendszereinek tamogatasa

Az elkiilonitett dllami pénzalapok tamogatdsa

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2020.évi koltségvetési tdmogatdsdnak eldirdnyzata
83,6 millidard forintot tett ki. Az évkozi intézkedések hatdsara az alapok Osszesen
248,5 milliard forint koltségvetési tdmogatdsban részesiiltek, ami 164,9 millidrd forinttal
haladta meg a torvényi eldirdnyzatot.

Garancia és hozzdjarulds a tarsadalombiztositdsi elldtasokhoz

Garancia és hozzdjarulds cimén 2020-ban az Ny. Alap 70,9 milliard forint, az E. Alap pedig
581,1 milliard forint koltségvetési timogatdsban részesiilt.

A 2020.évi koltségvetési torvény az Ny. Alap részére ,Kiaddsok tdmogatdsara
pénzeszkodz-atadds” jogcimcsoporton 46,9 milliard forint tdmogatast biztositott, mely teljes
egészében atcsoportositdsra keriilt az alap részére. A Magyarorszag 2019. évi kozponti
koltségvetésérol szold 2018 évi L. torvény végrehajtasarol szold 2020. évi CXVIL torvény
13. §-dban az Orszdggyllés elrendelte, hogy az Ny. Alap 2019. évi hidnyabdl 24,0 milliard
forint a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet, ,,Kiaddsok tdmogatdsara
pénzeszkoz-atadds” jogcimcsoport terhére, a LXXI. Nyugdijbiztositisi Alap fejezet
,KOltségvetési hozzdjaruldsok” alcim javdara megtéritésre keriiljon. A megtérités
2020 decemberében végrehajtasra kertilt.

Az E. Alapnak nyujtott tdmogatdsokon beliil eldirdnyzati szinten teljesiilt a jarulék cimén
atadott pénzeszkoz (463,4 milliard forint), mely a biztositdsi jogviszonybdl szarmazo
jovedelemmel nem rendelkezd személyek (nyugellatasban részesiilok, kiskori személyek,
felséfoki nappali tanulmanyokat folytatok stb.) utdn fizetett fix Osszegli egészségiigyi
szolgaltatdsi jarulék fedezetéiil szolgalt. Az alap kiaddsainak tdmogatdsara 117,7 millidrd
forintos eldirdnyzatot tartalmazott a 2020. évi koltségvetési torvény, mely teljes mértékben
atutaldsra keriilt az alap részére. Az év folyaman az E. Alap kisosszegli timogatdsokban is
részesiilt (,,2020. évi kompenzacié tdmogatasa” és ,,Egyéb miikodési kiaddsok tdmogatdsa”).
Ezen kiaddsokra az E. Alapot 0,4 milli6 forint, illetve 1,2 millié forint illette meg a kdzponti
koltségvetés céltartaléka (,,Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzicidja”), illetve a
KMA terhére.

Helyi onkormdnyzatok tamogatdsa

A helyi oOnkormdnyzatok 2020.¢évi feladataihoz a hatdlyos koltségvetési torvény
739,0 milliard forint dllami tdimogatdst biztositott, a tényleges kifizetés 821,0 millidrd forintot
68%-a szolgdlt fedezetiill egyes kiemelt fejlesztési tobbletekre, kozel 32%-a miikodési
feladatok ellatasara volt fordithat6 a 2020. évben.



2.8. Adossagszolgalattal kapcsolatos kiadasok

Az dallamaddssaggal kapcsolatos Osszes kiadds 1272,2 millidrd forint volt 2020-ban, amely
161,2 milliard forinttal (14,5%-kal) haladja meg az 1110,9 milliard forintos eldirdnyzatot.
Ezen belill az 4llamaddssaggal kapcsolatos Osszes kamatkiadds 1227,7 millidrd forint volt,
amely 149,9 milliard forinttal (13,9%-kal) haladta meg a 1077,7 milliard forintos
eldirdnyzatot. Mivel a koltségvetés kamatbevételei 214,8 milliard forinttal meghaladtak az
eldirdnyzatot, igy a netté pénzforgalmi kamatkiaddsok 64,8 milliard forinttal alacsonyabb
Osszegben teljesiiltek, mint a tervezett.

Az allamaddssdg utdni brutté kamatkiaddsok eldirdnyzathoz képesti 149,9 millidrd forintos
tallépését elsdsorban a tervezetthez képest joval magasabb Osszegll és hosszabb futamideji,
hidnyt finansziroz6 forint- és deviza dllamkotvény és hosszi futamidejii lakossagi értékesités,
valamint a csereaukciok és devizakotvény visszavasarldsok okoztak.

A piaci értékesitésti allamkotvények kamatkiaddsai 15,1%-kal, azaz 117,4 milliard forinttal
haladtdk meg a tervezettet, és 896,0 millidrd forintot tettek ki. A terveket meghaladé
kibocsatasok és csereaukciok novelték a kiadasokat, a tervezettdl elmaradé hozamok
ugyanakkor kamatmegtakaritist eredményeztek az év sordn, amely tompitotta elObbiek
hatasat.

A nem piaci értékesitésii dllamkotvények véltozé kamatozdsiak, amelyek alacsony és
csokkend hozamanak és alacsony édllomdnyanak koszonhetéen kamatkiaddsuk rendkiviil
csekély volt 2020-ban, a 10 milli6 forintot sem érte el.

A kincstarjegyek kamatkiaddsa 43,1 milliard forinttal alacsonyabb az eldirdnyzat 0sszegénél.
Ezen belil a diszkontkincstarjegyek kamatkiaddsa 8,5 milliard forinttal maradt el a
tervezettdl, ami a tervtdl elmaradé allomany mellett elsGsorban a vértndl alacsonyabb
hozamoknak kodszonhetd. A lakossagi kincstarjegyek kiaddsa 34,6 milliard forinttal kisebb a
tervezettnél, koszonhetéen a tervtél elmaradd értékesitésnek, valamint annak, hogy a
lakossagi allampapir vasdrlasoknal a hangsuly eltolodott a kedvezObb, hosszabb futamidejii
lakossédgi adllamkotvény vasarlasok iranyéba.

A devizdban jelentkezd kamatkiaddsok az eldirdnyzathoz képest 82,4 millidrd forinttal lettek
magasabbak és 237,3 millidrd forintot tettek ki. A tervekhez képesti eltéréseket elsdsorban az
év sordn visszavasarolt devizakotvények elérehozott kamatfizetése és a megvaldsult, de nem
tervezett devizakotvény kibocsatds okoztak.

A forint hitelek kamatkiaddsa 5,4 millidrd forinttal lett alacsonyabb az eldiranyzott 6sszegnél.
A csokkenés a tervhez képest kissé alacsonyabb dllomanynak és a kordbban lehivott hitelek
atdrazodédsanak volt koszonhetd.

Osszességében az 4llamadéssdg tényleges koltségét jobban mutaté netté kamatteher az
1227,7 milliard forint 0sszegli brutté kamatkiadds és a 247,2 milliard forint Osszegli bruttd
kamatbevétel kiilonbozeteként 980,5 millidrd forint volt 2020-ban, amely 64,8 milliard
forinttal, 6,2%-kal lett alacsonyabb az eldiranyzathoz képest.

A netté eredményszemléletli kamatkiaddasok novekedtek 17,1 millidrd forinttal a tervhez
képest.

2.9. Tarsadalmi onszervezédések tamogatasa

A tarsadalmi OnszervezOdések tdmogatdsa kiaddsi tétel magdban foglalja a partok és a
partalapitvanyok miikodésének tdmogatasdra 4atcsoportositandé Osszegeket. A két cim
2020. évi eredeti eldiranyzata 6sszesen mintegy 5,8 millidrd forint, a médositott eldirdnyzata



pedig 4,5 milliard forint volt, tekintettel arra, hogy a Magyarorszag 2020. évi kozponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd szabdlyairdl sz6l6 92/2020. (IV. 6.)
Korm. rendelet 3. §-dnak rendelkezése alapjan a kormany az I. Orszaggytlés fejezet, 8. Partok
tdmogatdsa cimen szerepld eldirdnyzatokrdl egységesen az eredeti eldirdnyzatok 50%-at, azaz
1,3 millidard forintot atcsoportositott a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet,
1. Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka cim javdra. A két cim egyiitt a médositott
eldiranyzatnak megfeleléen 4,5 milliard forint 6sszegben teljesiilt.

2.10. Kormanyzati rendkiviili kiadasok

A kormanyzati rendkiviili kiaddsok mérlegsoron 2020-ban 2,2 millidrd forint kiadés teljesiilt,
mig a 2020. évi torvényi eldirdnyzat 2,3 milliard forint volt.

A mérlegsor kiaddsain beliil az életiiktél és szabadsidguktdl politikai okbdl jogtalanul
megfosztottak karpotldsardl szold 1992. évi XXXII torvény alapjdn jaré karpotlasi
életjaradékra 0,6 millidrd forintot, az 1947-es pdrizsi békeszerzddésbol eredd, az 1997. évi
X. torvény alapjan jar6 karpotlasi életjaradékra 1,6 millidrd forintot fizettek ki, mindezek
folyositasi koltségei pedig 40,5 milli6 forintot tettek ki.

2.11. Kezességérvényesités

A 2020. évi koltségvetési torvény 46-55. paragrafusai hatdroztdk meg az allami kezesség és
viszontgarancia vallalds lehetdségeit. Az aldabbiak a torvényi rendelkezések sorrendjében
mutatjdk be a kezesség-dllomanyokat, a torvényben jovdhagyott kezesi, illetve
viszontgarancia keretek kihaszndldsit, és az egyes kezesség- és viszontgarancia tipusok
kapcsan a bevaltasokat.

Az éllam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésére a 2020. évi koltségvetés
23,8 milliard forint Osszegli eldirdnyzatot tartalmazott hét alcimre bontva. A tényleges
kifizetés 14,0 milliard forint volt. A teljesités az eredetileg tervezett Osszeghez képest
9,8 milliard forinttal lett alacsonyabb. A tervhez viszonyitott elmaradds alapvetd oka, hogy a
kis- és  kozépvallalkozasok  (kkv-szektor) finanszirozdsdhoz kapcsol6dd — éllami
viszontgarancidk, valamint az exporthitel biztositdshoz kapcsolédd kezességek bevaltasai
joval kedvezobben alakultak a vartnal.

1) A koltségvetési torvény 46. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan 100,0 milliard forint
keret mértékéig adhatott felhatalmazast a kormdny egyedi allami kezesség vallalasira
2020-ban. A 2020. év soran egyedi kezességvallalasi felhatalmazds kiaddsara és vallaldsara
nem kertiilt sor. Egyedi dllami kezesség bevaltasira 2020-ban nem keriilt sor.

2) A 2020. évi koltségvetési torvény 46. § (3) bekezdése lehetdvé tette, hogy a nemzetkozi
fejlesztési intézmények altal nyujtott hitelekhez 6sszegszer( korlatozas nélkiil adhasson a
kormény felhatalmazast egyedi dllami garancia vallaldsara. Ilyen tipusu kezességvallalasi
felhatalmazas sem sziiletett 2020-ban. Garancia érvényesitésére 2020-ban nem Kkeriilt sor.

3) A koltségvetési torvény 47.§ (1) bekezdésének felhatalmazédsa alapjan 1200,0 millidrd
forint Osszegli dllomany mértékéig véllalhatott az allamhdaztartasért felelés miniszter — a
kultdraért felelés miniszter javaslatira — 2020-ban kiallitasi garanciat. E felhatalmazas
alapjan nyolc kidllitdshoz kapcsoldédva tortént garanciavallalds, melyeket az 4ltaldnos
indokolds mellékletei kozott szerepld, ,,Kiallitdsi garanciavdllaldasok 2020. évben” cimi
tdblazat mutat be részletesen. (A vallalaskori érték a kidllitasi garancia véllalasardl sz616, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kibocsatott kotelezvény aldirdsanak napjan érvényes
arfolyamon szamitott 0sszeg. A garancia-adllomanyok 2020. év végi adatai az eltérd arfolyam
miatt nem egyeznek meg a vallalaskori értékkel.) A koltségvetési torvényben a 2020. évre



meghatdrozott keret a kordbbi években vallalt és még €16 dlloméany, valamint az djonnan
véallaland6 kotelezettségek egyiittes 0sszegére értendd. A 2020. évi keret kihaszndltsdga — a
2019. évrdl athuzoédo dllomany figyelembe vételével — egyszer sem Iépte til az dlloményi
mértéket. A kidllitdsok csak néhany honapig lathatdak, igy a keretet megsziinésiik utdn nem
terhelik tovabb.

A 2020. évben kidllitasi garancia érvényesitésére nem keriilt sor.

4) A 2020. évi koltségvetési torvény 47.§ (2) bekezdése lehetOséget adott arra, hogy a
kormény a 2020. év sordn 70,0 millidrd forint Osszeghatarig engedélyezze kozvetlen vagy
kozvetett allami tulajdonban 1évd vasuttarsasdgok szamadra dllami kezesség melletti hitel
felvételét gordiilodllomany beszerzésére az EUROFIMA Eurdpai Vasuti Gordiiléallomany
Finanszirozasi Téarsasagtol. Ilyen hitelfelvétel irdnti igény 2020-ban nem meriilt fel.

5) A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) pénziigyi miiveletei kapcsan harom tipusd allami
kotelezettségvallaldsi keretet hatdrozott meg a koltségvetési torvény (8.§). Az MFB
forrasbevondsdhoz (hitelfelvétel, kotvénykibocsitds) és a bank dltal harmadik fél javéra, a
kormédny dontése alapjan nyujtott készfizetd kezességekhez, bankgarancidkhoz, illetve
hitelekhez a bankrdl sz6l6 torvény szerinti un. jogszabdlyi dllami kezesség tarsul. Az MFB
altal finanszirozott tigyletekhez kapcsolddé hosszu lejaratd deviza-hitelek arfolyamkockazatat
— a kormany dontése esetén — az dllammal kotott arfolyam-fedezeti megallapodédsok kezelik.

E koltségvetési keretek €s azok kihaszndltsdga a kovetkezOk szerint alakultak a 2020. év
soran:

keret- és tényadatok millio forintban

Keret keret terhelése* keret-
2020. dec. 31-én kihasznaltsag
forrasbevonas 1 700 000 1114224 65,5%
k.eszflzqo,kezesseg, bankgarancia, 650 000 632 882 97.4%
hitelnyujtds
arfolyam-fedezeti ligyletek 2 000 000 1512679 75,6%

*A keret terhelésénél figyelembe veend6 Osszeg nem egyezik meg az év végi dllomdnyi adatokkal,
mivel 2020. évi adatként nem a tényleges dllomdny, hanem a vdllalds 6sszege szdamitodik.

2020-ban az MFB Zrt. 485,3 milliard forint értékben vont be 1j forrdst, melybdl
169,9 milliard forint alapd, 315,4 millidrd pedig deviza alapi. A bevont forrdsok 54,4%-ban
nemzetkdzi kotvények, 18,8%-ban belfoldi klubhitelek, 14,2%-ban belfoldi kotvények,
12,6%-ban pedig bilateralis €és int€ézményi hitelek.

Az MFB koltségvetési keretének kihasznéltsdga 2020-ban az aldbbi dllomédnnyal novekedett:
— MPFB Krizis Hitel — 180 milliard forint,

— MFB Versenyképességi Hitelprogram — 150 millidrd forint,

— MFB Vis Maior Garanciaprogram — 50 milliard forint.

A 1170/2020. (IV.21.) és a 1171/2020. (IV.21.) korményhatidrozatok alapjan a
Gazdasdgvédelmi  Akcidterv  keretében a  koronavirus-jarvany mikro-, kis- és
kozépvallalkozasokra, valamint nagyvallalatokra gyakorolt gazdasdgi hatdsainak mérséklése



érdekében a kormdny az aldbbi programok meghirdetéséhez jarult hozzd, melyekhez
visszavonhatatlan készfizetd kezességet biztositott:

— MFB Kirizis Hitelprogram legfeljebb 180 milliard forint keretosszeggel, a kezességvallalés
mértéke a hitel tOkedsszegének 80%-a,

— MFB Versenyképességi Hitelprogram legfeljebb 150 milliard forint keretdsszeggel, a
kezességvallalds mértéke a hitel tokedsszegének 80%-a,

— MFB Vis Maior Garanciaprogram 50 millidrd forint keretosszeggel és 90%-os mértéki
visszavonhatatlan allami készfizetd kezességvallaldssal.

Az allami kezességgel fedezett, az MFB Zrt. éltal nyujtott hitelek és garancidk kapcsan a
Garantiqa Hitelgarancia Zrt.-vel 2018-ban kotott garanciaszerzddés alapjan keriilt sor dllami
kezesség lehivasara 138,7 milli forint 6sszegben.

2020-ban 1dj arfolyam-fedezeti megallapodas megkotésére nem keriilt sor.

6) Az Eximbank Zrt. tevékenységéhez kotddo alabbi pénziigyi miiveleteket a bankrél sz6lo
torvény készfizetd dllami kezességgel biztositja:

— a forrdsszerzés céljabol a kiil- és belfoldi hitelintézetektdl elfogadott betétek és felvett
hitelek, valamint kibocsatott kdtvények visszafizetését;

— a deviza- és kamatcsere iigyletek potlasi koltségébdl eredd fizetési kotelezettségek
teljesitését;

— a kozponti koltségvetés terhére véllalt export-hitel garanciaiigyleteket és egyéb export
célu garanciaiigyleteket.

A fenti iigyletekre megallapitott koltségvetési keretek (49.§ (1)-(2) bekezdések) és azok
kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakultak az elmult id6szak sordn:

keret- és tényadatok millio forintban

2019 2019 .2019 2020 2020 .2020
. kihasz- ) kihasz-
keret tény P keret tény P
naltsag naltsag
forrasbevonas, valamint
deviza- és kamatcsere 1200 000 728 266 61% | 1200000 | 966 677 81%
igyletek pétlési koltsége
export-hitel
garancialigyletek €s egyeb |5 999 15049 | 15% | 50000 | 16688 33%
export céld
garancialigyletek

A bank érintett adéssdgallomdnya, hitel-, illetve garanciadllomdnya a 2020. év egyetlen
napjan sem haladta meg a koltségvetési torvényben meghatarozott mértéket.

A 2020. évben az Eximbank mintegy 475,7 millidrd forint 6sszértékli hitel és hitel jellegli
terméket folyositott, melybdl kozel 467,5 millidrd forintnyi hitel és 8,2 milliard forint
garancia nydjtdsa valosult meg. A folyésitott hitelek nagysdgrendileg 96,15 millidrd forint
tobblet export és kozel 368,75 millidrd forintnyi belfoldi tobblettermelés megvaldsuldsat
tdmogatta a becslések szerint.



Az Eximbank iigyfeleinek szdma az utébbi években jelent6sen emelkedett, a 2016 végi
1094 tigyfél-darabszam 2020 végére 1863-ra novekedett, amely a kkv-tigyfélkor boviilésének
az eredménye.

A 2020. évben az Eximbank tevékenységét tdmogat6 allami kezesség lehivdsara nem keriilt
SOr.

7) A 2020. évi koltségvetési torvény 49. § (3) bekezdése a MEHIB Zrt. esetében a nem-
piacképes, allami készfizetd kezesség melletti biztositdsi dllomany felsé hatarat allapitotta
meg. A keret kihasznaltsdganak meghatdrozasa soran a MEHIB Zrt. figyelembe veszi az
igérvénnyel érintett, a szerzddott, a fedezetbevett dllomanyt, valamint a rovid lejaratd
tigyletekre vonatkoz6é maximdlis kotelezettséget is.

E koltségvetési keret és annak kihaszndltsdga a kovetkezok szerint alakult az elmult idészak
soran:

keret- és tényadatok millio forintban

2019 2020
keret 900 000 1 000 000
tény 633 500 682 000
kihasznaltsag 70,4% 68,2%

A biztositasi portf6lié relacié szemponti diverzifikdltsiga novekedett a 2019. év végi
allapothoz képest. A MEHIB Zrt. 58 viszonylatban nyujtott biztositdsi fedezetet, illetve
2020-ban tizennyolc dj relicié (Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Egyesiilt Kirdlysdg,
Malajzia, Uruguay, Kenya, Orményorszdg, valamint tizenegy EU tagillam) jelent meg a
portfélioban, mig harom orszaggal (Pakisztan, Tadzsikisztdn és Ecuador) szembeni kitettség
megsziint.

A karveszélyes iigyletek, a kordbbi kartapasztalatok, valamint a koronavirus-jarvany negativ
gazdasagi hatdsai alapjan a karfizetésekhez 3000 milli6 forint Osszegli tervszam keriilt
megallapitdsra. A karfizetés Osszege a targyévben a tervezetthez képest Iényegesen
kedvezObben alakult, a kifizetett kdrok Osszege 2743 milli6 forint, ami a tervszdm 46%-a. A
karfizetésekre 14 forgalmi tipusu biztositasi tigylet és két egyedi iigylet kapcsan keriilt sor
orosz, macedon, Costa Rica-i, koszovoi, pakisztdni, szlovén és azeri viszonylatokban.

A tervhez képest kedvezobb karfizetési tényszam elsdsorban annak koszonhetd, hogy az
egyedi iigyletek egy részénél a hiteladésok esedékességkor rendben kifizették tartozasaikat,
mig mas esetekben a hiteladésok — a Bank és Biztositd kdrenyhitési intézkedéseinek
eredményeként — a karfizetési tiirelmi id6 alatt fizették ki lejart tartozasaikat.

8) A kis- és kozépvallalkozdsok forrdshoz jutdsdnak eldsegitése érdekében a Garantiga
Hitelgarancia Zrt. (Garantiqa) kezességvillaldsaihoz a 2020. évi koltségvetési torvény
allami viszontgaranciat biztositott (50.§). Az dllami viszontgarancia mértéke a
2011. jinius 18. utan vallalt tigyletek esetében 85% (a kordbbi iigyleteknél az &llami
helytalldss mértéke 70%), a koronavirus-jarvany kedvezOtlen gazdasdgi hatdsainak
mérséklésére 2020-ban inditott Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében vallalt tigyeknél
90%. A koltségvetési keretek 0Osszegére vonatkozd rendelkezéseket moddositotta az
1170/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat, a 230/2020. (V.25.) Korm.rendelet ¢és az
1799/2020. (XI. 17.) Korm. hatdrozat. A koltségvetési keretek ¢és kihaszndltsaguk a



kovetkezOk szerint alakult az elmult idészak sordn (a 2020. évi moédositdsok egyiittes
hatasara):

keret- és tényadatok millio forintban

2020. évi  |2020. évi modositott elGiranyzat
Megnevezés 2019 eredeti 1799/2020. (XI. 17.) Korm. hat.
eléiranyzat alapjan
1 500 000,
keret 750 000 870 000 €ZeN beliil a Garantha Krizis
Garanciaprogram:
700 000
1189 736
tény 665 382 ezen belill a Garantha KrIZIS
Garanciaprogram:
557 818
kihasznaltsdg 89% 79%
az dllomany allami
viszontgarancidval biztositott 565 035 1 038 806
0sszege
kotvenyklbocsa,tash,oz k/apcsolodo 200 000
kezességvallalas

A Garantiga 2020-ban is tovabb bdvitette készfizetd kezességvallalasi tevékenységét, a kkv-k
finanszirozdsi forrdsokhoz torténd hozziférésének megkonnyitése érdekében. Jelentdsen
novelte kezességvdllaldsi portfoligjat, 2015-2019. kozott a portfolid megdupldzédott, majd
2020 végére megkozelitette az 1300 milliard forintot.

2020 végére a ,,hagyomanyos”, 85%-os dllami viszontgarancidval biztositott kezességvallalasi
portfolié 631,9 millidrd forintra véltozott, ami 5%-os mérséklodést jelent az el6z6 év azonos
idoszakdhoz képest. A 2020-ban inditott 90%-os koltségvetési viszontgarancidval véllalt
Garantiqa Krizis Garanciaprogram év végi dllomanyi értéke 557,8 millidrd forint volt, ami
ellensilyozta az eldbbi allomanycsoport esését €s alapvetéen hozzdjarult a Garantiga
portfoligjanak boviiléséhez.

A kotvényiigyletekhez kapcsolddo készfizetd kezességvallalas nem tortént a 2020. év sordn.

A Garantiqa 2020-ban t6bb mint 33 ezer darab készfizetd kezességvallalasi szerzddést kotott,
ebbdl mintegy 21 ezer darab mikrovallalkozasok hiteleihez kapcsolédott. A kezességvallalés
feltételeiben is tdmogatott hosszabb lejdrati hitelekhez véllalt kezességek volumene
egyliittesen novekedett. Ezt jelzi, hogy 2020-ban az éven beliili kezességvallaldsok 6sszegének
mérséklodése mellett kozel 472 millidrd forinttal nott a 2-3 éves kezességvallalasok
volumene. Az 1j tigyletek kozott tovabbra is meghatdrozdak a kisebb Osszegli, egyszertisitett
feltételrendszerti termékek.

A Garantiqa altal véllalt kezességek bevaltasara 2020-ban 516 darab iigyletben, 12 322 millié
forint 6sszegben keriilt sor. A 2020. évi bevéltdsok meghatarozé része (10 923 milli6é forint)
koltségvetési viszontgarancia biztositott volt. A kezességek bevaltdsara jellemzden kisebb
Osszegll iigyletek esetében keriilt sor, ezt az ebben az iigyletkdrben kimutatott atlagosan
23,0 milli6 forint 0sszegl kezességbeviltas is jelzi. A kezességek bevéltasanak dgazat szerinti
megoszlasa is a portfolid Osszetételét koveti, a kereskedelem adja a bevéltasok volumenének



kozel 40%-at, meghatarozé tovabba a szdllitdsi és szolgdltatasi, illetve feldolgozdipari
agazathoz kothet6 ligyletek részesedése.

A 2020. évi koltségvetési torvény a Garantiqa garanciaiigyleteibdl eredo fizetési kotelezettség
eldiranyzatit 16 874,0 milli6 forintban rogzitette, a bevaltott iigyletekhez kapcsolddo
viszontgarancia Kkifizetésre a 2020. évben 9164,4 milli6 forint Osszegben keriilt sor. A
bevaltott kezességekbdl szarmazd kovetelések behajtdsi eljardsaban 2020-ban valtozas nem
volt, a 2020. évben lezart allami viszontgarancids koveteléseken elért atlagos megtériilés
24.4% volt.

A kormany a 1170/2020 (IV.21.) Korm. hatdrozatban jovahagyasat adta a Garantiqa Krizis
Garanciaprogram elinditdsdhoz, az ehhez sziikséges 90%-os mértékli visszavonhatatlan
allami viszontgarancia biztositdsdval, és azzal a feltétellel, hogy a programban véllalt
késztizetd kezesség év végén nem haladhatja meg az 500 milliard forintot, valamint a
Garantiqa altal kkv-k és nagyvéllalatok hiteleihez véllalt kezesség mértéke nem haladhatja
meg a 90%-ot. A garanciaprogramhoz a kormany egységesen a hitelosszeg 1%-at kitevo
kezességi dijtdimogatds nyujt. A Garantiga Krizis Garanciaprogram alapkonstrukcidja
elsésorban a vallalkozdsok likviditdsi problémdinak kezelésében nytjt segitséget, mig a
1684/2020. (X.21.) Korm. hatdrozat alapjan elinditdsra keriilt Garantiqa Krizis
Garanciaprogram Investment Hitelgarancia termék a hosszu lejaratu, beruhdzdsokat 6sztonzo
hitelekre terjeszti ki az dllami kezességet.

A Garantiqa Krizis Garanciaprogram 2020. évi bevezetése sikeres volt: a megkotott
15 478 darab kezességvillalasi szerzodéssel Osszesen 650 milliard forintot meghaladé
volumenti hitelnek a gazdasdgba dramldsét tette lehetdvé a Garantiqa kezességvdllaldsa a
Garantiqa Krizis Garanciaprogram keretében. A Garantiqa Krizis Garanciaprogram 2020. évi
kihasznaltsaga az eredeti 500 milliard forint keretosszeget alapul véve 114,6%, az
1799/2020. (XI. 17.) Korm. hatdrozat 5. pontja szerint 700,0 millidrd forintra emelkedett
keretdsszegre vetitetten pedig 81,8%.

9) Az agrar-dgazat forrdshoz jutdsdnak -eldésegitése érdekében az Agrarvallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany kezességvallalasaihoz a 2020. évi koltségvetési torvény allami
viszontgarancidt biztositott (51. §). Az allami viszontgarancia mértéke 85%. E koltségvetési
keret és annak kihasznéltsaga a kovetkezok szerint alakult az elmult id6szak sorén:

keret- és tényadatok millio forintban

2019 2020
keret 220 000 300 000
tény 203 400 274 400
kihaszndltsag 92.5% 91,5%

Az Alapitvany a 2020. évben 311,4 milliard forint hiteldllomany mogé 274,4 milliard forint
Osszegben vallalt dllami viszontgarancidval biztositott kezességet, az e mogott allo
viszontgarancia 0sszege pedig 235,9 milliard forint volt. Az Alapitvany aktivitdsa a kordbbi
évek novekedo tendencidjat folytatva tovdbbra is dinamikusan bdviilt. Ugyanakkor a 2020. év
a koronavirus-jarvany miatt az eldzetes varakozasoktdl eltéréen alakult. A megvaltozott
sziikségletekre reagédlva az Alapitvany elinditotta a Krizis Agrargarancia Programot, ahol a
programban vdllalt kezességekhez 90%-os dllami viszontgarancia kapcsolddik. A Krizis



Agrargarancia Program keretében 76,7 millidard forint hitelhez nyudjtott kezességet az
Alapitvany. Az ligyletek szdma minden kordbbinadl magasabb, 12 398 volt.

Az Alapitvany kezességvallaldasaihoz kapcsol6dé dllami viszontgarancia érvényesitése
2,1 millidrd forint volt, ami az eredetileg tervezett 2,6 millidrd forint a tervezett 6sszegnek
mindossze 80,8%-at tette ki. 2020-ban a bevaltdsok szdma és Osszege az el6zd évhez képest
nott, a bevaltasi arany az iigyletek darabszama alapjdn minimaélisan csokkent, mig a kifizetett
Osszeg alapjan minimdlisan novekedett. Az atlagos bevaltds Osszege a 2019. évi 17,6 millié
forintrél 2020-ban 18,2 millié forintra nott.

10) A koltségvetési torvény 52. §-a szerint dllami kezesség 4ll fenn a Didkhitel Koézpont Zrt-
nek (DHK) a didkhitel rendszer finanszirozasara felvett hiteleibdl, illetve kibocsatott
kotvényeibdl eredo fizetési kotelezettségei mogott.

A felsOoktatas finanszirozdsi formainak atalakitdsahoz kapcsolédéan a DHK 2012 oktoberétol
a kordbbi szabad felhaszndldsd didkhitel 1 termék mellett bevezette a kotott felhaszndldsu
didkhitelt (Didkhitel 2). A Didkhitel 2 kizarélag a felsdoktatdsi képzés Onkoltségének
finanszirozéasara vehet6 igénybe dllami kamattdmogatas mellett.

A didkhitelt igénybe vevd hallgatok kumulélt szdma 2020 végére meghaladta a 420 ezer fot.
2020. december 31-én a didkhitel dllomany Osszege meghaladta a 225 millidrd forintot.
2020-ban 33 millidrd forint hitelt folydsitott a DHK a hallgatéknak.

A DHK 2018. évre vonatkozé finanszirozasi tervét az allamhaztartasért felelds miniszter
hagyta jovd. A DHK adéssdgallomanya 2020 végén Osszesen 177,3 millidrd forint volt. Az
igénybe vett forrasok:

— MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt.: 107,1 milliard forint,
— Eur6pai Beruhazasi Bank: 70,2 millidrd forint.
Kezesség bevdltasara a DHK forrasbevonasai kapcsan 2020 végéig nem keriilt sor.

11) Az allam a kozszféraban foglalkoztatottak szdmara — hét dgazati torvény alapjan —,
valamint a fiatalok otthonteremtésében a lakdscéli hitelekhez jutdst kezességvéllalassal
konnyitette meg. A bajba jutott lakdshitelesek szamaéra két tipusd allami kezesség nyujtott
segitséget, ezek az un. 4thidalé és a gylijtészamla hitelekhez kapcsolddtak. (Mindezek
egyiittesen lakaskezességek).

A 2020. év végén a lakashitelek dllomédnya egyiittesen 25,1 millidrd forintot tett ki, az
allomany folyamatos csokkenése mellett. A lakdshitelek meghatdrozé részét mind az
allomany, mind a hitelek szdma tekintetében a fiatalok lakdskolcsonei (Un. fészekrako hitelek)
teszik ki.

Az 0Osszes allami kezességgel biztositott lakdscéli hiteldllomény nagy része az OTP
Jelzalogbanknal (57,3%) és a CIB Bankndl (23,0%) 4all fenn, a maradék 19,7%-on
1 hitelintézet osztozott

A tavalyi év sordn a lakashitelezéssel (kozszféra, fészekrako, dthidald, gyljtészamla)
kapcsolatban eredetileg eldiranyzott 0,5 millidrd kezességbevéltasbol végiil 0,01 milliard
forint keriilt kifizetésre, mely az un. ,,fészekraké” programhoz kapcsolddott.

12) A takarékbetétrol szol6 1989. évi 2. torvényerejii rendelet 1993. junius 30-aig hatdlyban
volt 4. § (1) bekezdése szerint a takarékbetét 6sszegének visszafizetéséért az dllam helytall. A
rendelkezést hatdlyon kiviil helyez6 torvény eldirta, hogy az dllam az 1993. juinius 30. elott



kotott betétszerzodések alapjan elhelyezett pénzeszkozok tekintetében tovabbra is helytall,
amely az dllamhdéztartasrol szol6 torvény alapjén dllami kezességvallaldsnak mindsiilt.

A kereskedelmi bankok €s szovetkezeti hitelintézetek felszamolasa soran 2020-ban Gsszesen
25,5 milli6 forint magyar allamot megilletd tériilés érkezett a takarékbetétekre kifizetett
kartalanitasok utan.

2.12. Egyéb kiadasok

Az egyéb kiadasok tényleges teljesitése 175,6 millidrd forintot tett ki, ami szamottevOen tobb
lett a torvényi eldirdnyzathoz képest (az eldirdnyzat 135,0%-a). A tulteljesiilés f6 oka, hogy az
egyes foldgaztarolasi kérdésekrdl sz616 2115/2020. Korm. hatdrozat alapjan megsziintetésre
keriilt a parnagdzzal kapcsolatos szerz6dés oly mddon, hogy a kormany — a szerz6désbdl még
hatralévé kotelezettségek rendezése cimén — koltségvetési forrasbol 24,6 milliard forintot
biztositott az ITM-en keresztiil a Magyar Foldgaztarol6 Zrt. részére, ami ezen a mérlegsoron
keriilt elszamolasra. A koltségvetési torvény ilyen kiaddsi jogcimmel eredetileg nem szdmolt.
A mérlegsort képezd tételek koziil az alabbiak emelhetok ki:

2020-ban folytatédtak a kormény éltal 2019. februarban meghirdetett és 2019. jilius 1-jétol
elindult Csalddvédelmi Akcidterv részét képezd babavar6é tdmogatdsok: a kamattdmogatas, a
hiteltartozasok elengedéséhez biztositott tdmogatds, valamint a babavard tdmogatidshoz
kapcsolédéan a bankoknak nyujtott koltségtérités. A hdrom tdmogatdsi formdra OGsszesen
38,7 milliard forint keruilt kifizetésre, ami kozel masfélszerese volt a tervezettnek (az
eldirdnyzat 146,8%-a), amely a program induldsakor véartndl magasabb hitelfolydsitds miatt
kifizetett kamattdmogatasbol és a folydsitashoz kapcsolddd magasabb banki koltségtéritésbol
adodik.

Az addbevalldsok feldolgozdsa €s a kedvezményezettek igazoldsa alapjan a személyi
jovedelemadd 1%-anak kozcélu felhasznédldsara torténd felajanlasokbdl 9,7 millidrd forintot
utaltak at a civil kedvezményezettek javara, amely kevesebb lett az eredetileg tervezetthez
képest (az eloiranyzat 93,4%-a).

A Magyar Allamkincstar  4ltal  lebonyolitott — pénzforgalommal  kapcsolatosan
7,5 milliard forint kiadas teljesiilt, amely meghaladta a tervezettet (az eldirdnyzat 115,8%-a).
Itt keriiltek elszdmoldsra a kincstari atutaldsokhoz kapcsolédé GIRO dijak, VIBER forgalmi
jutalékok, bankkozvetitdi dijak, MNB jutalékok, postai szolgéltatas dijai, SWIFT szolgaltatdsi
dijak, KELER értékpapir szamlavezetési dijak, valamint egyéb mas dijak is.

A filmszakmai kozvetett tdmogatdsok mozgdkép torvény szerinti kiegészitd finanszirozasa
cimén kifizetett 27,6 milliard forint a tervezettnek megfeleléen alakult.

A nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokbdl eredd kiadasok — az egyes nemzetkozi pénziigyi
intézmények részére fizetett alaptoke-hozzdjarulasok és tagdijak — 10,8 millidrd forintot tettek
ki 2020-ban, mely kissé elmaradt a tervezettdl (az eldiranyzat 94,6%-a).

Az addssagszolgalat teljesitésével kapcsolatos jarulékos kiadasok 44,5 millidrd forintot tettek
ki, mely feliilmulta a tervezettet (az el6irdnyzat 134,0%-a). Ennek donté oka lakossagi
allampapirok vartndl nagyobb kereslete €s a nem tervezett nemzetkdzi devizakotvény
kibocsatds miatti megemelkedett értékesitési jutalék kiadasok.

2.13. Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

Az EU koltségvetését illetdé hozzdjarulasi kotelezettség 2020. évi Osszege 449,8 milliard
forintot tett ki, amely Osszeg 52,1 millidrd forinttal magasabb a tervezett eldirdnyzathoz
(397,7 milliard forint) képest. A tervezett és a teljesiilt kiadds kozotti eltérést az unids



koltségvetés év sordn végzett modositdsai, valamint az unids koltségvetés tervezéséhez
haszndlt, illetve tényleges fOOsszegének és a befizetés forint/euré arfolyamanak eltérése
magyarazza.

2.14. Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

Az édllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok alapvetden az dllami vagyonrol sz6l6 és a Nemzeti
Foldalaprdl szol6 torvények hatdlya ald tartozé vagyonnal valé gazdidlkodéssal Osszefiiggd
kiadasokat foglaltdk magukban. Az dllami vagyongazdéalkodas kifizetései azonban nemcsak a
két, nevesitett koltségvetési vagyonfejezet teljesitéseit, hanem a térvény ttjan vagy miniszteri
rendeletben kijelolt tulajdonosi joggyakorléi feladatot ellité egyes fejezetek elkiilonitetten
megjelend tulajdonosi iigyleteinek tételeit is tartalmaztak.

Az éallamhdaztartasrdl sz616 torvény szerint az dllami vagyonnal Osszefiiggd kiaddsok tobbsége
megjelenik a kozponti koltségvetés mérlegében, egy résziikk (pl. a kdlcsonnyujtds) azonban
finanszirozasi kiaddsnak mindsiil, amely nem érinti a kozponti koltségvetés egyenlegét.

Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok kozel 1311,7 milliard forintot tettek
ki a 2020. évben. Az év soran megvaldsult kormdny-, illetve miniszteri hatdskorben
jovahagyott atcsoportositisok a vagyonkiaddsok eredetileg 461,5 millidrd forint Osszegll
eldiranyzatat 6sszességében 1332,4 millidrd forintra novelték.

Az allami vagyon kiaddsaindl mind az ingatlanberuhdzdsok és vésarldsok, mind a tarsasigi
portfolié tételeit atrendezték az évkozi modositasok. A tényleges kiaddsok 32,7 milliard
forinttal elmaradtak a moddositott eldirdnyzattdl, amely alapvetéen az ingatlanberuhdzasok
esetén a Beruhdzasi Ugynokség tevékenysége mérsékeltebb felfutdsanak a kovetkezménye.

A vagyonkiadasokon beliil meghatiroz6 a tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok
1119,1 milliard forintos teljesiilési Osszege, melynek jelentds része a tOkeemelési és
részesedésszerzési célu kifizeté€sek, amik 907,7 millidrd forintot tettek ki.

A 2020. évben az aldbbi jelentOsebb akvizicidk, fejlesztési €s likviditasi célu tékeemelések
val6sultak meg:

— az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. 229,0 millidrd forint 6sszegli tokeemelése az E.ON
Hungédria Zrt. 25%-os tulajdoni részesedésének, valamint az EMASZ Hailézati Kft.
100%-o0s részesedésének megvasarlasahoz volt sziikséges, ezen feliil tovabbi cél volt az
MVM Csoport beruhdzdsi programjanak, valamint az MVM NET Zrt. elektronikus
hirkozlési hilozat fejlesztésének megvaldsitasa;

— a Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. részére jutatott 197,4 milliard forintos t6keemelés
célja a tarsasdg MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. felé fenndlld, allami készfizetd
kezességgel biztositott hitelének torlesztéséhez sziikséges fedezet biztositasa volt;

— az MFB Magyar Fejlesztési Bank Zrt. 151,4 millidrd forint 6sszegli tOkeemelése a tarsasag
COVID-19 jarvany gazdasdgi hatdsainak enyhitésére bevezetett hitel-, tdke- és
garanciaprogramjat, a banki stratégidban elGirdnyzott fejlesztéspolitikai  célok
megvaldsitdsat, valamint a bank megfeleld szinti teljes tOkemegfelelési mutatdjat
biztositotta;

— a Paks II. Atomerdmu Zrt. 72,9 milliard forint 0sszegli tOkeemelése részben az erOmi
beruhdzas, részben a tarsasdg mitkodésének €s tevékenységének finanszirozasat szolgalta;

— a Magyar Export-Import Bank Zrt. 54,3 millidrd forint Osszegli tokeemelése a bank
tevékenységboviiléséhez jarult hozza.



A tarsasagokkal kapcsolatos kiaddsokon beliil, timogatasként kozel 128,5 millidrd forintot
nyujtott az allam tulajdonosként tarsasdgainak. Ezen beliill a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordindl6 és Vagyonkezeld Zrt. szdméara mikodésének finanszirozdsara és a
hulladékgazddlkodasi rendszerben betdltott szerepének teljesitése érdekében a 2020. év sordn
egylittesen 46,5 milliard forint timogatasban részesiilt.

A regionlis vizikozmii tarsasigok (TRV Zrt., ERV Zrt., EDV Zrt., DRV Zrt., DMRV Zrt.)
egylittesen 43,6 milliard forint timogatast kaptak a 2020. évben feladataik ellatasara.

A Nemzeti Filmintézet Ko6zhaszni Nonprofit Zrt. filmszakmai tevékenységének, illetve
mikodésének finanszirozasat 22,0 millidrd forint szolgalta.

Az dllami vagyongazdalkodasi kozfeladatot ellato MNV Zrt. miikodését 7,9 milliard forint, a
Beruhazasi Ugynokség mitkodését 5,1 millidrd forint 6sszegben finanszirozta az allam.

Ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatos kiadasok esetében 158,8 milliard forint keriilt
felhaszndldsra, melynek jelentds része 79,2 millidrd forint az MNV Zrt. tevékenységéhez
kotédik.

Az MNV Zrt. ingatlanvasarlasokra, koltségvetési szervek elhelyezésére 24,2 milliard forintot
koltottek, a Hungexpo fejlesztése — az oda tervezett kiemelt eseményekre figyelemmel —
35,0 milliard forinttal novelte az dllami vagyon kiadésait.

Az MNV Zxt. dltal kezelt ingatlanok fenntartdsara 5,8 millidrd forintot, az ingatlanok Orzésére
3,9 milliard forintot, a Nemzeti EszkozkezelO Zrt. altal megszerzett ingatlanok fenntartdsara
2,5 millidrd forintot, sportcélu fejlesztésekhez kapcsolédd ingatlanvésarldsokra és
beruhazasokra 5,0 milliard forintot forditottak.

A Nemzeti Foldalap 18,9 milliard forintos kiaddsi eldirdnyzatai terhére 15,9 millidrd forint
kifizetés tortént, amely 5,9%-kal maradt el az eldiranyzattdl. A kiaddsok 71,3%-a termofold
vasarlasbol és az életjaradék programbol szarmazott, mig 28,7%-a fenntartdsi kiaddsokbdl és
egyéb vagyongazdalkodasi tételekbdl tevodott dssze.

A termdfold véasarlas kiaddsa 3,1 milliard forintot tett ki. Ezen kiaddsok kiterjedtek mind az
1/1 ardnyd ingatlanok megszerzésére, mind az osztatlan ko6zOs tulajdoni hanyadok
csOkkentésére, mind pedig 4thizodo hatasként a sikertelen végrehajtasi eljardsokban
kordbbiakban kotelezden eldirt dllami ingatlanszerzésekre.

Az életjaradéki program kiaddsa 8,3 millidrd forinttal — csokkend tendencia mellett —
91,9%-0s teljesitést mutatott. A jaradékosok szdma a 2020.évben 12472 {6 volt. Az
életjaradék ellenében az édllamhoz keriilt, tobbségében nehezen hasznosithatd, mig kisebb
részben hasznosithatatlan (szdmos esetben osztatlan kozos tulajdonban 1€v6), elszértan
elhelyezkedd, kisebb térmértékii termdfoldek hozadéka nem fedezi az éves életjaradék fizetési
kotelezettségeket.

A 2020. évben is az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok kozott jelentek meg a Beruhdzasi
Ugynokség 4ltal elokészitett és megvaldsitott kiemelt kormédnyzati magasépitési beruhdzasi
kiadésok.

Az egyedi beruhdzasok kiaddsai 52,5 millidrd forintot, a programszertieké 15,3 milliard
forintot tett ki. Az eldiranyzatoktdl elmaradé csekélyebb Osszegli kiaddsok elsOsorban a
beruhdzasok iitemezettségének modosuldsaibol erednek.

A korményzati magasépitési beruhdzasokat kozfeladatként megvaldsito, és részben elokészitd
Beruhézasi Ugynokség mitkodését 5,1 millidrd forint 6sszegben finanszirozta az allam.



A fenti két kategdria egyikébe sem tartozo egyéb kiadasokra 33,8 milliard forintot forditott
az éllam, a modositott eldirdnyzat 22,8 millidrd forintos Osszege tulteljesiilt. Az eltérés
alapvetden az automatikusan tulteljesiild, az ingatlan iigyletekhez kapcsol6dé dfa-elszamoldasi
eldirdnyzatndl jelentkezett, a modositott eldiranyzat 1,0 milliard forintos 6sszege 10,1 millidrd
forintos Osszegben teljesiilt.

Meghataroz6 tétel még a kategéridn belill az édllam tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos
kornyezetvédelmi feladatok finanszirozasara forditott 8,2 millidrd forintos 0sszeg.

2020-ban az allami vagyon kapcsan felmeriild finanszirozasi jellegii kiadasokat a
tulajdonosi kolcson-nyujtasok jelentették, amelyek egyiittes 0sszege kozel 3,5 milliard forint
volt, ennek dontd tobbsége a Nemzeti Energiagazdilkoddsi Zrt. részére keriilt biztositasra.

B.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere hidnya, finanszirozasa,
az allamadodssag kezelése

A kozponti koltségvetés finanszirozasa
Makrogazdasagi és finanszirozasi kornyezet 2020-ban

2020 egészét tekintve az dllampapir-piacon a leghosszabb lejarat kivételével emelkedtek a
hozamok. Madrciusban a koronavirus-jarvany kovetkeztében mind a hosszd, mind a rovid
forinthozamok gyors iitemben megemelkedtek. A marciusi hozamemelkedést részleges
korrekcié kovette, amiben fontos szerepet jatszott a jarvdnyra valaszul adott viladgszerte
példatlan mértéki fiskdlis és monetaris €lénkités. A hosszi hozamok az év hatralévo részében
nem  emelkedtek  jelentésen, amiben  fontos  szerepe volt a  jegybanki
allamkotvény-vasarladsoknak is. A nyar folyamdn a hazai novekedési kilatdsok javultak,
Magyarorszag sikeresen kezelte a jarvany els6 hulldmat. Ez hozzdjarult a rovid és hosszu
hozamok csokkenéséhez. A Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tandcsa juniusban €s juliusban
egyardnt (15-15 bazisponttal) csokkentette a jegybanki alapkamatot, ami leszoritotta a rovid
hozamokat. Osszel azonban kibontakozott a jarvany madsodik hullima, amely az elsd
hullamndl er6sebb hatdssal volt Magyarorszagra. Romlottak az orszdg novekedési kildtdsai és
befektetdi megitélése, amit az emelkedd hozamszintek is tiikroztek. Az MNB szeptemberben
az egyhetes betétre fizetett hozamot (15 bazisponttal) megemelte, amit piaci szereplok
kamatemelésként értékeltek, és ez szerepet jatszott a rovid forinthozamok emelkedésében. Az
év utols6 honapjaiban részben a javulé hazai novekedési kilatasok és a kedvezd kiilso
kornyezet kovetkeztében mind a rovid, mind a hosszu forinthozamok csokkentek.

A referenciahozamok 2020 decemberének végén a 15 éves lejaratot leszamitva az egy évvel
kordbbindl magasabb szinten dlltak. A 3 és 6 honapos lejaratokon 0,3-0,3 szazalékponttal, a
12 hénapos és 3 éves lejaratokon 0,4-0,4 szazalékponttal emelkedtek a hozamok. Az 5 és
10 éves  lejaratokon  kisebb  mértékben, 0,1-0,2 szazalékponttal emelkedtek a
referenciahozamok, mig a 15 éves lejaraton 0,6 szazalékponttal csokkent a referenciahozam.
2020 mdjusdban 20 éves futamidejii dllamkotvénnyel boviilt a referencia dllampapirok kore,
amely 2,47 szazalékkal zart az év végén.

Az aukciés hozamok alakuldsa 1ényegében a referenciahozamok mozgasat kovette. Az éven
beliili aukciés hozamok 0,3-0,4 szdzalékponttal emelkedtek az év végéig. A 3, 5 és 10 éves
lejaratokon 0,2-0,4 szdzalékponttal novekedtek, mig a 15 éves lejaraton 0,4 szdzalékponttal
csokkent az aukcids atlaghozam. Az atlagos fedezettség a kincstarjegy-aukcidkon 2,1-et, mig
a kotvényaukcidkon 2,6-et ért el.



2020 folyamén az euré arfolyama a 329,45-369,03 forint/euré kozotti sdvban mozgott. Az
eurd dtlagos arfolyama 2020-ban 351,17 forint/eur6 volt, ami jelent6sen gyengébb volt az
eldirdnyzatkor tervezett 320,9 forint/euréndl. 2020. december 31-én a tervezett arfolyamhoz
képest tekintélyes gyengiiléssel, 365,13 forint/eurd arfolyammal zart.

A kiilfoldiek forint dllampapir-befektetései 2020-ban jelentds ingadozas mellett az év sordan
emelkedtek, és allomanyuk az év végéig 203,5 milliard forinttal, 4371,4 milliard forintra nott.

A finanszirozasi igény alakuldsa

A kincstari kor hidnya 5548,8 millidrd forint volt. A nettd finanszirozasi igényt mérsékelte az
EU transzferekkel és egyéb forrasokkal kapcsolatos 785,3 millidrd forintos pozitiv egyenleg.

A Kkincstari elszamoldsi rendszerbdl l4thaté hidny nem egyezik meg a normaszdvegben
megjelenitett, helyi dnkormanyzatok nélkiili allamhdztartdsi hidnnyal. Ennek oka az éves
koltségvetési beszamolok €s a kincstari nyilvdntartds szerinti teljesitési adatok kozotti
eltérések, amelyek elsdsorban a kovetkezOkbol adédnak:

— akereskedelmi bankndl vezetett fizetési szamldk €s a hazipénztarak kincstarba be nem
jelentett forgalma;
— akoltségvetésen kiviil kezelt tételek kincstarba be nem jelentett rendezése.

A brutté finanszirozasi igény a nettd finanszirozasi igény, valamint az addssagtorlesztések
Osszegeként adodik. Az eredeti futamidejét tekintve éven tuli futamidejii allamaddssag
torlesztések és bevondsok az aldbbiak szerint valdsultak meg:

millidrd forintban
Forinthitelek 46,5
Devizahitelek 85,5
Forintkdtvények* 3875,2
Devizak&tvények 1072,4
Even tdli torlesztések osszesen 5079,6

*Az elbirdnyzat szerint a tervezett forintkotvény torlesztés 24829 millidrd forint volt.
Az ezt meghaladé torlesztés tartalmazza a kovetkezd években lejaré kotvények

/////

Az éven tili lejaratokon a forinttorlesztések Osszesen 3921,7 milliard forintot, mig a
devizatorlesztések 1157,9 milliard forintot tettek ki.

A finanszirozas alakuldsa a 2020. év sordn

A 2020. évi eldirdnyzat tervezése sordn a finansziroz4si terv a hatalyos dllamaddssag-kezelési
stratégia alapjan keriilt meghatdrozasra. Az allamadossag kezelés kiemelt célja a csokkend
allamadossdg rata, az dllamaddssdg devizaardnydnak mérséklése és a kozvetlen lakossagi
tulajdonud allampapir dllomany tovabbi novelése volt. 2020-tdl dj stratégiai célkitiizésként a
futamid6 novelése fogalmazddott meg. 2020 azonban rendkiviili év volt, a koronavirus-
jarvany kovetkeztében kihirdetésre keriilt veszélyhelyzetbdl adédéan tobb alkalommal is
feliilvizsgalatra keriilt a koltségvetés hidnya, igy az éves finanszirozasi terv is. A jarvany
kovetkeztében a 2020. évben nem teljesiilt az allamaddssdg-kezelés valamennyi stratégia
célja: atmenetileg emelkedett az addssagrita é€s a 10-20%-os benchmark savon beliil
emelkedett a devizaaddssag ardnya. A kedvezOdtlen gazdasagi kornyezet ellenére is nott



azonban a lakossagi éallampapirok dllomanya, mikézben az dllamaddéssdg futamideje is
hosszabbodott.

A 2020. évi koltségvetési hidny finanszirozéasa elsdsorban forintkibocsatasokkal tortént, de a
rendkiviili helyzetre val6 tekintettel jelentds devizakibocsdtdsok is szerepet jdtszottak a
finanszirozdsban. A hidny finanszirozdsit szolgdlta 5092,4 millidrd forint 6sszegli piaci és
lakossagi dllamkotvény értékesitése és ezen feliil a devizdban folydsitott kedvezd kamatozasu
célhoz kotott projektfinansziroz6 456,4 milliard forint 6sszegli devizahitel.

Az 5079,6 millidrd forint  értékli  addssdg-visszafizetés  finanszirozdsa  érdekében
4335,2 milliard forint értékii forint-dllamkotvény kibocsatdsara és  1897,9 millidrd forint
Osszegli nemzetkdzi devizakotvény, valamint 50,2 millidrd forint 6sszegli  belfoldi
devizakotvény kibocséatasra keriilt sor. A kincstarjegy alloméany 1203,6 millidrd forinttal
csokkent 2020-ban.

A likviditaskezeléssel ~ kapcsolatos  miiveletek  sordn  eldfinanszirozdsi  céllal
403,5 milliard forint 6sszegli devizakotvény kibocsétas tortént, ami a devizabetéteket novelte.
Ez a KESZ zar6 dllomanyét noveld repd €s mas tranzakcidkkal egyiitt a koronavirus okozta
vélsag kovetkeztében megnovekvo finanszirozdsi kockazatok csokkentését szolgalta.

Az aldbbi tdbldzat az egyes addssdginstrumentumok netté kibocsitdsdnak eredeti
eldirdnyzatban szereplo €s ténylegesen megvalosult értékeit tartalmazza.

Netto kibocsatas 2020-ban

millidrd forintban
Az éves

Eldiranyzat finanszirozasi 2020

tervezésekor kiadvanyban ,

(2019.04.24) publikalt tény

(2019.12.06)

Forintinstrumentumok netté kibocsatasa 1463,3 805,5 4301,0
Allamkotvények 5934 286,0 4 249.5
Diszkont kincstarjegyek -88,7 0,0 0,3
Lakossdgi dllampapirok (kotvényekkel
egylitt) 843,3 400,0 97,7
Hitelek 1154 119,5 -46,5
Devizaadéssag netté kibocsatasa -763,8 -409,3 1650,0
Allamkotvények -733,4 -333,1 1279,2
Hitelek -30,3 -76,3 370,8
Osszes kibocsatas 699,6 396,2 5951,0

A 2020. évi netté kibocsitds az elOirdnyzatot jelentésen meghaladé Osszegben és eltérd
szerkezetben valdsult meg. A vildgjarvany okozta vélsag és a 2021. évi el6finanszirozasi
igény a tervekhez képest szdmottevOen megemelte a nettd kibocsatds Osszegét. A
finanszirozds biztositdsa érdekében a forint dllamkotvények kibocsatisa mellett, az el6z6
évtol eltéréen, a nagyobb nettdé finanszirozasi igényre reagdlva, a nemzetkdzi piacon



devizakotvények kibocsatdsara jelentds 0sszegben keriilt sor. A lakossagi dllampapirok el6z6
években tapasztalt dllomdnyndvekedése a vdlsdg hatdsara évkozben lassult, azonban év
végére ismét a kordbbi trend szerint novekedett.

A nett6 kibocsitds 2020-ban 5951,0 millidrd forint volt, amelyen beliil a nett6 forint
kibocsatds 4301,0 milliard forintot tett ki, ami nagymértékben 2837,7 milliard forinttal
meghaladta az eldirdnyzatkor tervezett dsszeget. A nettd deviza kibocsatds a terven feliili,
részben a 2021-ben lejar6 devizaaddssdg eldfinanszirozdsat szolgdlé devizakotvény
kibocsatasok miatt 2413,8 milliard forinttal szintén feliilmulta a tervezettet, és 1650,0 milliard
forintot tett ki.

A 2020-ban megvaldsult csereaukcidk, valamint a tervet meghaladd Osszegben kibocsatott
hosszd futamidejii allamkotvények kovetkeztében ndtt a piaci forint kotvényaddssig
futamideje mind a tervezetthez, mind a 2019. év végéhez képest. A diszkont kincstarjegyek
allomdnya gyakorlatilag nem valtozott, ami a tervekhez képest kismértékii emelkedést
jelentett.

A forint dllamkotvénypiacon a brutté forint dllamkotvény kibocsatds jelentdsen meghaladta a
tervezettet, amely a csereaukciok magas, tervekben nem szerepld volumenének és a
tobbletértékesitésnek koszonhetd. A futamidé novelés miatt megemelt 6sszegli csereaukcidk
altal a torlesztés is meghaladta a tervekben szerepld Osszeget.

A lakossdgi éllampapirok haztartdsoknak torténd nettdé értékesitése az év kozbeni
megtorpandst kovetden, a versenyképes hozamoknak és a digitdlis csatorndk folyamatos
fejlesztésének koszonhetdéen 2020-ban is novekedett. Az egyéb, intézményi szektoroknal 1évo
lakossagi éallampapirok 2020-ban esedékes szdmottevd lejaratai €s visszavasarlasok
kovetkeztében, valamint a haztartdsok jelentOs vasarlasai ellenére a teljes lakossagi allampapir
allomany csak kismértékben, 97,7 millidrd forinttal novekedett, mikézben a lakossagi
allampapir dllomanynak az a része, amelyet ténylegesen az haztartdsok birtokoltak ennél
lényegesen nagyobb mértékben, tobb mint 1000 millidrd forinttal emelkedett a tavalyi év
soran.

A haztartasok netté vasarlasa elsésorban a 2019-ben bevezetett dematerializalt és nyomdai
Magyar Allampapir Plusz sorozatokban valésult meg, mig a rovid futamidejii lakossagi
allampapirok haztartdsokndl 1évo allomdnya tovabb csokkent 2020-ban is.

Allampapirok értékesitése
Forintfinanszirozas

Az addssagkezelés 2020-ban is torekedett arra, hogy az dllam forrdsbevondsa sordn a
hosszabb futamidejli, 3, 5, 10, 15 és az 4j 20 éves futamidejii, piaci finanszirozast biztositd
allamkotvények jatsszanak meghatdrozé szerepet. Az irdntuk mutatkoz6 kereslet és a
fokozatosan novekvO finanszirozdsi igény kovetkeztében a terveket folyamatosan
meghaladtdk a kibocsatasok.

2020-ban a véltozé kamatozasui 7 éves kotvényen kivil minden tovabbi kotvényt fix
kamatozéssal értékesitett az Allamaddssdg Kezelé Kozpont Zrt. (AKK Zrt) Az egyes
futamiddket tekintve a kotvénysorozatok piacra bocsatott mennyiségét a kovetkezd tablazat
mutatja be:



A 2020. év soran kibocsatott kotvénysorozatok

Sorozat | Futamidé Alﬂ,{dék kibolz:élli;isé;z év Nel’n-lfom[’)e,titiv Ev végi .
szama sorn értékesités sorozatnagysag
év db milliard forintban

2022/C 3 4 87 18 237
2023/C 3 30 634 143 784
2025/C 5 27 1004 249 1345
2026/E 5 17 709 191 904
2027/A 5 1 29 0 1237
2027/B* 7 20 443 155 598
2030/A 10 16 386 78 1083
2031/A 10 17 695 163 1332
2038/A 15 10 189 34 436
2041/A 20 6 66 9 109

*Vdltozo kamatozdsu kotvény

A kotvényaukcidk sordn elfogadott 6sszes mennyiségen beliil a szokdsos modon az 5 éves
allamkotvények ardnya volt a legmagasabb, 41%-ot meghaladé mértékii a futamiddk szerinti
Osszetételben emelkedett a hosszd futamidejii kotvények szerepe. A 3 éves kotvény
aukcidinak szdma csokkent, helyette a 10-15 éves, illetve az tjonnan bevezetett 20 éves
futamiddn keriiltek kibocsatasra kotvények. Az év elején bevezetett 7 éves valtozd kamati
kotvény az aukciok Osszegét tekintve 11%-os részt képviselt. A hosszabb futamidejii
kotvények tovabbi 31%-ot tettek ki.

A nemzetkozi és a belfoldi allampapir-piac tendencidira tekintettel az AKK Zrt. rugalmas
aukciés rendszert alkalmaz, amelynek szerves részét képezi a nem kompetitiv
kotvényértékesités. A rendszer lehetOséget teremt arra, hogy amennyiben a piaci igények
jelentdsen meghaladjdk az aukcion elfogaddsra keriilt 0sszeget, akkor tovabbi befektetok
tudjanak 4llamkotvényekhez jutni. Az ily moédon értékesitett kotvények Osszege
1038,6 milliard forintot ért el 2020-ban, ami szdmottevd részét képezi a tervet meghaladé
kotvényértékesitésnek.

A nagy lejaratok okozta likviditds-ingadozdsok kezelése és a lejarati kockazat csokkentése
érdekében a meghirdetett aukciés naptar szerinti, rendszeres — de a tervezett Osszegtdl
elmaradé volumenben — dllamkotvény visszavasarldsi aukcidkra keriilt sor 2020-ban is,
Osszesen 35,1 millidrd forint névértékben. Ezaltal egyenletesebbé valt az allamkotvények
lejarati szerkezete, csokkent a forintaddssag refinanszirozasi kockéazata.

2020-ban a finanszirozds alakuldsa lehetdvé tette, hogy a diszkontkincstirjegyek elsdsorban
likviditds-kezelési szerepet toltsenek be, a netté kibocsatds 0,3 milliard forintot tett ki, ami
tdmogatta a futamidd novelést.

A tervekben tovébbra is szerepelt a forint finanszirozds novelése és a belfoldi lakossagi
allampapirok sulyanak emelése, azonban a 2020 tavaszdn megjelent koronavirus hatdsara az
év eleji lakossdgi allampapir dllomanynovekedést kovetden dtmenetileg visszaesett a kereslet



a papirok irdnt. Az dtmeneti megtorpands utdn ismét novekedett az dllomany és év végére a
lakossdgi allampapirok allomanya 9171,7 millidrd forintot ért el, hozzdjarulva ezzel a
forintban torténd finanszirozas emelkedéséhez.

A lakossdgi allampapir allomdny bdviiléséhez elsOsorban az 5 éves futamidejli Magyar
Allampapir Plusz (MAP Plusz), illetve a postdkon kaphaté nyomdai MAP Plusz jarult hozza,
ennek allomédnya év végére elérte az 5221,2 millidrd forintot. Emellett még a Babakdtvény
allomany novekedett 30,6 milliard forinttal az év soran.

Az egy-, illetve kétéves Kincstari Takarékjegyek édllomédnya 126,0 millidrd forinttal, az
Egyéves Magyar Allampapir dlloméanya 1069,7 millidrd forinttal csokkent, mig a Prémium
Magyar Allampapir 4llomdnya 2084 milliard forinttal lett kisebb az elézé6 év végi
dllomanyndl. A MAP Plusz nagy 6sszegli értékesitéséhez jelentés mértékben hozzdjdrult a
tobbi, idékozben lejaré vagy visszavaltott lakossagi 4llampapir kozvetlen MAP Pluszba
fektetése.

A lakossdgi befektetések egyszerlsitése érdekében 2019. mdjus végével megsziintetésre
keriilt, a lakossdg korében kevésbé népszerti, lakossagi allampapirok dlloméanya év végére
csokkent, Bénusz Magyar Allampapiré 61,5 milliard forintra, a Kétéves Magyar Allampapiré
59,4 milliard forintra, a Kincstéari Takarékjegy Plusz dllomanya pedig lenullazédott.

2020-ban a hosszu futamidejii lakossdgi dllampapirok novekedése meghaladta a teljes
allomany novekedését, a rovid futamidejii lakossdgi dllampapirok dllomanya nomindlisan
csokkent.

A forintaddssag atlagos hatralevé futamideje a 2019. és 2020. év végén az aldbbiak szerint
alakult:

Atlagos hatralévé futamidé
(év)
2019.12.31 | 2020.12.31
Magyar Allamkotvény 4,96 5,48
Forint értékpapir 0sszesen 3,93 4,57
Forint hitel 8,23 7,51
Forintban denominalt ad6ssag osszesen 4,15 4,69

Devizafinanszirozas

2020-ban a kiilfoldi piacon jelentds mennyiségti, 2301,5 millidrd forint Osszegl
forrasbevonasra keriilt sor. Nemzetkozi devizakotvény kibocsatdsa valdsult meg
6,0 milliard eur6, azaz 2121,2 milliard forint értékben, amelynek részét képezi Magyarorszag
els6 nemzetkozi Zold Kotvényének kibocsatdsa is 1,5 millidrd eurd, azaz 518,4 millidrd forint
Osszegben.

Ezen kiviil sor keriilt japan jenben denomindlt un. Szamurdj-kotvények kibocsatasara
62,7 milliard jen, azaz 180,3 milliard forint 6sszegben, amelybdl 20,0 millidrd japan jen, azaz
57,5 milliard forint szintén a kornyezetvédelmi kiaddsokat finanszirozé Zold Kotvényt
képviselt.



A devizakotvény kibocséatasok fobb jellemzdit a kovetkez6 tdblazat részletezi:

Eredeti Eredeti kibocsatasi Kibocsatas Lejarat i .
devizanem 0sszeg datuma datuma Futamidé | Kamatozas
EUR 1 000 000 000 2020.04.28 2026.04.28 6 1,13%
EUR 1 000 000 000 2020.04.28 2032.04.28 12 1,63%
EUR 1 500 000 000 2020.06.05 2035.06.05 15 1,75%
JPY 22 700 000 000 2020.09.18 2023.09.15 3 0,52%
JPY 20 000 000 000 2020.09.18 2025.09.18 5 0,74%
JPY 15 500 000 000 2020.09.18 2027.09.17 7 1,03%
JPY 4 500 000 000 2020.09.18 2030.09.18 10 1,29%
EUR 1 250 000 000 2020.11.17 2030.11.18 10 0,50%
EUR 1 250 000 000 2020.11.17 2050.11.17 30 1,50%

A belfoldi finanszirozds részeként két Gj Prémium Euré6 Magyar Allampapl’r sorozat
kibocsatdsdara keriilt sor oOsszesen 35,0 millidrd forint értékben, melynek jellemzdit a
kovetkezo tablazat részletezi:

. Eredeti Kibocsatas | Lejarat . 2920'12,'31-1
Megnevezés . . ) Kamatozas allomany
devizanem datuma datuma rys £
(milli6 EUR)
2023/X EUR | 2020.06.05| 2023.09.20| Vailtozd, Prémium 55,1
2025/X EUR | 2020.06.05| 2025.08.21| Vailtozd, Prémium 42,4

Ezen felill egyes infrastrukturdlis, oktatasi, fejlesztési programok és a koronavirus-jarvany
okozta valsidghelyzet finanszirozdsidra az dallam hiteleket vett fel nemzetkozi fejlesztési
intézetektdl és az Eurépai Uni6tdl 1276,8 millié eurd, azaz 456,4 milliard forint értékben.

A Kkoltségvetés adossaganak alakulasa

A kozponti koltségvetés 2020. év végi brutté addssdga 36 684,3 milliard forintot tett ki. A
2020. év sordn a kozponti koltségvetés addssdga nomindlisan 7002,4 millidrd forinttal
(23,6%-kal) novekedett a 2019. év végi 29 682,0 milliard forintos szinthez képest. 2020-ban a
kozponti  koltségvetés addssiga a  GDP 62,4%-ar6l  annak  76,4%-dra, azaz
14,0 szazalékponttal novekedett.

Az addssdg tervezettnél lényegesen magasabb szintje a koronavirus vdlsdg miatt
megnovekedett netté finanszirozasi igény finanszirozdsa miatti, tervet meghaladé forint és
deviza kotvénykibocsatisoknak az eredménye, amelyet tovabberdsitett a forint vartnél
nagyobb mértékili gyengiilése az euréhoz képest.

Az év végén a tényleges devizadrfolyam 365,13 forint/eurd volt, ami a 2020. évre tervezett
320,9 forint/euréndl lényegesen gyengébb drfolyam. Ez az év végi deviza addssdg forintban
kimutatott értékének novekedését okozta a tervhez képest (a 2019.év végi arfolyamhoz
képest a forint leértékelodése miatt a devizaaddssdgon  547,0 millidrd forint
arfolyamveszteség kovetkezett be 2020-ban). Az év végi deviza keresztarfolyamok 2020-as



valtozdsa és egyéb miiveletek kovetkeztében 74,8 milliard forinttal csokkent az egyéb
kotelezettségként kimutatott, az AKK Zrt.-nél elhelyezett devizabetét.

A deviza-dllamadéssdg kockédzatainak csokkentése érdekében az AKK Zrt. swapmiiveleteket
kot. A nemzetkdzi piaci szokvdnyok alapjan a swapmiveletek miatt fenndlld
partnerkockdzatok csokkentése érdekében a felek a swapok nettd értékének megfeleld
fedezetet (betétet) helyeznek el egymasnal, amibdl az adossagéllomany részét képezik az ezen
iigyletek utdn az AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriilt fedezeti 6sszegek (az Gn. mark-to-market
betétek) az egyéb kotelezettségek soron. Az e jogcimen elhelyezésre keriild betét azt mutatja,
hogy a nem eurdban kibocsétott devizakotvények értéke mennyivel novekedett volna az
allamadoéssdgon beliil az eurd kotvényekhez képest, ha nem lett volna atvéltva arra. A nem
eurd-devizakotvények €s az azokra kotott swapok lejaratakor a swapon elért megtakaritast az
allam realizdlja, mivel a torlesztés az adossdg eurd értékének megfeleléen alakul. Ezt
kovetden az MtM betétnek a lejart swapra eso részét az dllam visszafizeti a partnernek, annak
allomanya lecsokken a megtakaritds nagysdgdval. Az elmult években az egyéb devizdk
(foként az USD) jelentésen felértékelddtek az eurdhoz képest, az emiatt keletkezd
tobbletaddssagot viszont a swapkotéssel sikeriilt kizdrni. 2020 folyamdn az egyéb
kotelezettségek allomanya 203,7 milliard forintrél 128,8 millidrd forintra csokkent, ami a
2020-ban bekovetkezett deviza-keresztirfolyam mozgdsok, devizakotvény lejarat és egyéb
miiveletek hatdsat mutatja.

A kozponti koltségvetés addssdgallomanydnak részleteit, illetve az &allomdanyvaltozas
tényez6it az daltaldnos indokolds mellékletei kozott taldlhaté tdblazatok mutatjdk be
adossdgelemenkénti bontdsban.

C.
Az elkiilonitett allami pénzalapok gazdalkodasa

1. A bevételek alakulasa

Az NFA bevétele az egészségbiztositasi- €s munkaerdpiaci jarulék NFA-t megilletd hanyada,
amelybdl 228,4 milliard forint, a szakképzési hozzajarulasbol pedig 105,8 milliard forint folyt
be. Az NFA-bdl az eldfinanszirozott programok — a GINOP és a VEKOP - tdmogatésait az
EU megtériti, ezéltal az eldfinanszirozott unids programok kiaddsainak visszatériilésébol
118,8 millidrd forint szdrmazott. Tovabba az NFA-ba a bérgarancia alaprészbdl nytjtott
kolcsonok visszafizetésébdl, az egyéb bevételekbdl, valamint koltségvetési tdmogatasbol is
folytak be bevételek.

AZ NKFI Alap az innovdacids jarulékbol —a befizetésére kotelezett belfoldi székhelyli
gazdasagi tarsasagoktdl — 88,8 millidrd forint bevétel keletkezett. Az NKFI Alap koltségvetési
tdmogatasa 34,9 milliard forintot tett ki.

A BGA 2020. évi tervezett koltségvetési tdmogatdsa 46,5 millidrd forint volt. Ev kozben a
BGA koltségvetési timogatdsa 89,6 milliard forinttal novekedett, igy 136,1 milliard forint lett
a koltségvetési tdmogatds. A koltségvetési tdmogatdson feliill a BGA-ba megallapoddsok
alapjan a XI. Miniszterelnokség fejezet fejezeti kezelésli eldirdnyzatai terhére, valamint
tdmogatasokbol eredd  visszatéritésekbdl, kamatbevételbol és arfolyamnyereségbdl
3.9 millidrd forint dsszegtli bevétel folyt be.

A nukledris hozz4djaruldsbdl, vagyis a Paksi Atomerdmi Zrt. befizetésébdl 25,5 milliard forint
bevétele keletkezett a KNPA-nak. A KNPA koltségvetési tdimogatdsanak eredeti eldirdnyzata
2020. évben 2,8 milliard forint volt. Az atomenergidrdl szolé torvény 64. § (2) bekezdése



szerint a KNPA részére az el6z0 évi atlagos pénzallomdanyra vetitett, a jegybanki alapkamat
el6zd évi atlagaval szamitott 6sszegli kozponti koltségvetési tdmogatast kell biztositani. A

/////

/////

és tartalékainak novelése céljabdl tovabbi 72,3 milliard forint egyszeri tdimogatds biztositdsa
valt sziikségessé. A KNPA 2020. évi timogatdsa minddsszesen 75,1 millidrd forint lett.

Az NKA az 6t6s lottd szerencsejaték jatékaddjanak a 90%-abdl 12,9 milliard forint folyt be.
A szerz6i jogi torvény alapjan a kozos jogkezeloktdl szarmazd befizetések 3,3 millidrd
forintot tett ki. A szerz6i jogok és a szerzd6i joghoz kapcsolddo jogok kozos kezelésérdl szolo
2016. évi XCIIL torvény (Kjkt.) vonatkozé rendelkezései alapjan az iires hang- és
képhordozok utan befolyt jogdijbevételek 25%-at az Artisjus Magyar Szerzdi Jogvédo Iroda
Egyesiilet (Artisjus) és a Magyar Reprogréfiai Szovetség dtutalja az NKA szadmldjara, amely
Osszegeket teljes egészében tamogatdsok finanszirozasiara kell felhaszndlni. Az {ires
adathordozdk jogdijabdl szarmazo bevételt a keletkezés szerinti jogosult csoportok javara kell
kulturélis célra felhaszndlni, alkoté és eldadd-muivészeti tematikdju kollégiumok kozott kell
szétosztani, a jogkezelOk 4ltal rendelkezésre bocsdjtott adatok alapjan.

2. A kiadasok alakulasa
Az NFA teljesitett kiad4sa 452,5 millidrd forint.

— A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében megvalésitott kozfoglalkoztatds
kiadasainak finanszirozdsa 2020. évben is az NFA-bdl tortént. A kozfoglalkoztatds mér
tizedik éve miikodtetett rendszere folyamatosan dtalakul, a gazdasdg és a munkaerdpiac
valtozdsain, sziikségletein alapulva, figyelembe véve az egyes szakpolitikdk
kolcsonhatésait is. A ,,Start-munkaprogram” jogcimen a kifizetés 124,7 milliard forint
lett. A ,,Start-munkaprogram” jogcim tényleges kiaddsai az elGirdnyzat Osszegénél
15,3 millidard forinttal kisebb Osszeget tettek ki. A statisztikai adatok szerint
kozfoglalkoztatasbol kilépd személyek 15-18%-a a dolgozik a nyilt munkaer6piacon a
tdmogatast kovetd hat hénap végén bejelentett munkaviszonyban.
2020. I-II1. negyedévének adatai szerint a kilépési rata alacsonyabb volt, amiben jelentds
szerepet jatszott a koronavirus okozta valsaghelyzet. A ,,Start-munkaprogram” 2020. évi
eldirdnyzatdnak felhaszndldsa ilitemezetten, a kozfoglalkoztatok igényeinek megfelelden
tortént, alapvetden hdarom teriileten megvalésulva: a hosszabb iddtartamu
kozfoglalkoztatds, az orszagos kozfoglalkoztatds, valamint a jdrdsi startmunka
mintaprogramok teriiletén. Ezen f6 timogatastipusok mellett egyedi kérelmekre inditasra
keriiltek orszagos, illetve egyéb mintaprogramok is.

— Az NFA-b6l az allaskeresési ellatasok kiadasa 122,9 milliard forint lett, 48,1%-kal
meghaladta az el8irdnyzatot. Az ,,Alldskeresési elldtdsok” jogeim tényleges kiaddsainak
az eldirdnyzatot meghaladoé teljesiilését az eredményezte, hogy mind a nagyobb stllyal
szerepld allaskeresési jaradékban részesiiltek tényleges atlagos 1étszdma, mind a kisebb
sullyal szerepld nyugdij elotti dlldskeresési segélyt igénybevettek tényleges atlaglétszama
magasabb lett a tervezés sordn figyelembe vett 1étszamndl, amit a korona virus okozta
jarvanyhelyzet eredményezett. Tovdbbd az datlagos havi brutté dallaskeresési jaradék
Osszege és az atlagos havi brutté éllaskeresési segély Osszege is egyardnt tobb lett a
tervezettnél, ami alapvetden a minimalbér 0sszegének emelkedésével fiigg Gssze.

— Az EU-s el6- és tarsfinanszirozasra teljesitett 84,6 milliard forintot kitevd Osszeg a
2014-2020-as id6szak munkaerdpiaci programjainak eldfinanszirozdsit szolgalta. A
munkaerdpiaci programok megval6sitdsa eléfinanszirozassal torténik. Az NFA a GINOP
€s a VEKOP programok foglalkoztatést érint6 intézkedéseit eléfinanszirozta.



Az NFA-bol a szakképzési és felnottképzési tamogatdsok 25,4 milliard forintot, a
foglalkoztatasi és képzési tamogatasok pedig 28,3 millidrd forintot tettek ki.

Az NKFI Alapbdl 176,1 milliard forint kiadas teljesiilt.

Az NKFI Alap feladatait a 2020.évi programstratégia jovahagyasardl szolo
1489/2020. (VIII. 11.) Korm. hatdrozat szerinti palydzatok lebonyolitdsa, ezdltal a hazai
véllalati innovécié és alapkutatdsok tdmogatédsa, valamint a vallalkozdsok és intézmények
eurépai, nemzetkozi palydzatokba, egyiittmikodésekbe torténd bekapcsoldsa hatdrozta
meg. A programstratégia végrehajtdsa sordn a koronavirus-jarvannyal kapcsolatos
intézkedésekre, az egészségiigyi veszélyhelyzet megolddsdaban szerepet kapd
fejlesztésekre, valamint olyan programok, palydzatok tdmogatésara is sor keriilt, melyek a
magyarorszagi vallalkozdsok versenyképességének novelését, a munkahelyvédelem és
munkahelyteremtés megvaldsitdsat szolgaltak.

A Kutatdsi Alaprészbdl teljesitett kiaddsok 41,3 milliard forintot, az Innovacids
Alaprészbdl teljesitett kiadasok pedig 111,7 milliard forintot tettek ki.

A BGA kiadasa 139,7 milliard forint lett.

Az 0Osszes kiaddsdbol a nemzetpolitikai céli tdmogatdsokra 126,9 millidrd forintot
forditottak a hatdron tili magyarsag részére palyazati tton, illetve tdmogatdsi kérelem
alapjan, egyedi eljards keretén beliil. Tovabbd oktatds-nevelési tdmogatds és hallgat6i
tdmogatds, valamint a szocidlis tdmogatdsok jogszabdlyi normativ eldirdsok alapjan
keriiltek biztositdsra.

A Réakoczi Szovetség tdmogatdsa 5,3 millidrd forintot tett ki.

A Magyarsag Haza programra 0,3 millidrd forintot forditottak, tobbek kozott a nemzeti
Osszetartozds erositését szolgalo, illetve a kiilhoni magyarsag értékeit bemutat6 kulturalis
rendezvények szervezésére, online programokra.

A Hatartalanul! program tdmogatasa 4,3 milliard forintban teljesiilt. A program keretében
meghirdetett padlydzatokkal a hatdron tdli kirdnduldsok tdmogatisat, a Magyarorszag
hatdrain kiviil é16 magyarsdg megismerését €s a magyarorszagi, illetve a kiilhoni magyar
fiatalok kozotti kapcsolatok kialakitdsat €s erdsitését biztositottak.

A KNPA-b6l 20,0 milliard forint kiadas teljesiilt.

A ,Kis- és kozepes aktivitdsu radioaktivhulladék-tarolok beruhdzasa, fejlesztése” cimen
beliil a Bétaapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarol6 (NRHT) beruhdzdsa 2,3 milliard
forint, a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgoz6 és Térolé (RHFT) beruhazasi
munkadi €s biztonsdgnoveld programja pedig 0,7 milliard forint lett.

A ,Nagy aktivitasu radioaktivhulladék-tarolo telephely kivdlasztasa” cimen 2,2 milliard
forint teljesiilt.

Kiégett Kazettdk Atmeneti TdrolGjanak (KKAT) bévitése, feldjitdsa 7,3 millidrd forintot
tett ki. A KKAT a paksi atomerémii kiégett iizemanyagdnak dtmeneti téroldsara szolgal,
mely létesitmény sziikség szerint moduldrisan bdvithetd. A megfeleld engedélyek
birtokdban 1997-ben a KKAT iizembe helyezése megtortént és  kiégett
iizemanyagkotegekkel torténd feltoltése is megkezdddott. A KKAT folyamatos
tizemeltetése parhuzamosan zajlott a bdvitéssel €s ez a tevékenység jelenleg is
folyamatban van. A KKAT IIL iitem 3. fizis bévitésének helyszini épitési munkdi,
valamint a hozzd kapcsol6d6 technoldgiai rendszerelemek alapanyag beszerzése az
elézetes iitemtervnek megfeleléen valdsult meg 2020-ban. Elkésziilt a tarolémodul



vasbeton szerkezete, tovabba legyartasra keriilt minden épitészeti munkakkal Osszefiiggo
acélszerkezetll betételem, ami a felmend vasbeton szerkezet zsaluzdsaval Osszefiliggésben
bebetonozasra keriil a tdrolémodul épitése soran.

— Az Ellen0rzési és informéciés céli onkorményzati tarsuldsok tdmogatdsira 1,2 millidrd
forintot folyodsitottak a KNPA-bdl tajékoztatas, ellendrzés, mikodés €s telepiilésfejlesztés
célokra. E tdmogatds a radioaktiv hulladéktaroloknak helyt ad6 telepiiléseket és az azzal
hatdros telepiiléseket, valamint a tdrolé létesitésével kapcsolatos kutatéftirdsok 4ltal
érintett telepiiléseket érintette.

Az NKA teljesitett kiaddsa 13,1 milliard forint volt.

— 2020-ban az NKA forrasai terhére 13 489 palydzat kertilt elbirdldasra, ebbdl a tdmogatott
palyazatok szdma 8154 volt. Az el6z6 évhez képest, a beérkezett palydzatok szdma
2114 darabbal, mig a tdmogatott palydzatok szama 732 darabbal ndtt.

— Az NKA-bd6l nytdjtott 11,9 millidrd forintot kitevé tdmogatdsok foként pdalydzati
rendszerben valdsultak meg. A palydzati felhivasok az aldbbi teriileteket érintették:

= nemzeti és egyetemes értékek 1étrehozasa, megdrzése, terjesztése,

= ¢évforduldk, hazai fesztivalok és rendezvények,

= nemzetkozi fesztivilok, rendezvények,

= milvészeti alkotdsok 1j irdnyzatai, 0j kulturdlis kezdeményezések,

= kultdraval kapcsolatos tudoméanyos kutatdsok,

= ¢épitett Oorokség, épitdmiivészet,

= kultdrateremtd, kozvetitd, valamint egyéni és kdzosségi tevékenységek.

A bevételek és kiadasok részletezését a "Fejezeti indokoldsok™ kotetek XL VII. fejezet 2. cim,
valamint a LXIL., LXV., LXVI., LXVIL fejezetei tartalmazz4k.

3. Az egyenleg alakulasa

Az alapok koltségvetési bevétele 848,1 milliard forintot, koltségvetési kiadasa pedig
801,4 millidrd forintot tett ki. fgy az elkiilonitett dllami pénzalapok a 2020. évet 46,7 millidrd
forint tobblettel zartdk. Az egyenleg a KNPA 85,7 milliard forint, az NFA 8,7 milliard forint,
az NKA 3,3 millidrd forint, a BGA 0,3 millidrd forint tobbletébdl, valamint, a NKFI Alap
51,3 millidard forint hidnyabol alakult ki. Az alapokndl a koltségvetési torvényben
megallapitott 8,0 millidrd forint hidnyhoz képest jelentds 6sszegli egyenlegjavulds keletkezett.

D.
A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak gazdalkodasa

Nyugdijbiztositasi Alap

A Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 2020.évi koltségvetésének teljesitése sordn
megvaldsultak a kotelezd tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer alapvetd célkitlizései: a

nyugellatasok értékallosaganak, valamint a nyugdijrendszer stabilitdsanak,
fenntarthat6sdganak megdOrzése.



A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szoléo 2019.évi LXXI. torvény
(tovabbiakban: koltségvetési torvény) az Ny. Alap koltségvetését 3587,9 millidrd forint
bevételi €s kiadasi f60sszeggel hatdrozta meg.

Az Ny. Alap bevételi eldirdnyzata a 2020. év végén modositasra keriilt a 2019. évi kdzponti
koltségvetésérol szoléo 2018.évi L. torvény végrehajtasar6l rendelkezd 2020. évi
CXVIL torvény 13. §-a alapjan, amely — a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai fejezet szdmadra — megtéritési kotelezettséget irt el az Ny. Alap — Koltségvetési
hozzajaruldsok alcim — javéra az Ny. Alap 2019. évi hidnydnak rendezése érdekében.

2020. julius 1-jén lépett hatdlyba az uj, a tdrsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrol,
valamint ezen ellatdsok fedezetérdl szolé 2019. évi CXXII. térvény (4j Tbj.), amelyben
tobbek kozott — 23. § — a biztositott dltal fizetett egészségbiztositdsi, munkaerd-piaci és
nyugdijjarulék tarsadalombiztositasi jarulékként Osszevondsra keriilt. Az 4j Tbj. 25. és 26. §-a
alapjan a tdrsadalombiztositasi jarulék mértéke 18,5%, amelynek az 54%-a nyugdijjarulék
cimén az Ny. Alapot illeti meg. Ez megfelel a biztositott altal kordbban fizetett 10%-o0s
nyugdijjarulék-mértéknek. A koltségvetési torvény cimrendje a 2020. évben nem valtozott, az
adott bevételek a megfeleld jogcimen keriilnek elszamolésra.

Az 1j Tbj. alapjan a sajat jogu nyugelldtasban részesiild személyek keresd tevékenysége
—2020. julius 1-jét6l — mentesiilt a tarsadalombiztositdsi jarulékfizetés aldl, nyugdijndvelésre
pedig nem szerez jogosultsagot.

A kiaddasokat meghatdroz6é tényezd, hogy a koltségvetési torvény 56. §-a a 2020. évi
nyugdijemelés meghatarozasanal 2,8%-os fogyaszt6i arndvekedés figyelembevételével szamolt a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szo6lo 1997.évi LXXXI. torvény (Tny.) 62. § (1) és
(2) bekezdése alapjan.

Ev eleji valtozas, hogy 2020. janudr 1-jét6l a nyugelldtisokat a 2019. novemberi kiegészitésre
tekintettel — a nyugellatdsok és egyes mads ellatdsok 2020. januar havi emelésérdl szolé —
300/2019. (XII.11.) Korm. rendelet alapjan el6szor 0,7%-kal kellett emelni a Tny. 62. §
(5) bekezdése alapjan, a 2,8%-os emelésre ezt kovetden keriilt sor.

2020. november 1-jét6l — 2020. janudr 1-jei visszamendleges hatdllyal — 1,2%-os kiegészitd
nyugdijemelésre keriilt sor a 461/2020. (X. 21.) Korm. rendelet szerint.

A koltségvetési torvényben eldiranyzott nyugdijprémium novemberi kifizetésére nem keriilt sor,
tekintettel arra, hogy a Tny. 101. § (5) bekezdésében meghatarozott feltételek (tobbek kozott a
GDP-novekedés) — elsdsorban a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsa miatt nem teljesiiltek.

Az Ny. Alap koltségvetése 3340,4 milliard forint bevételi é€s 3651,1 milliard forint kiadasi
foosszeggel zarta a 2020. évet, igy az egyenlege 310,7 millidrd forint hidnyt mutat.

Az Ny. Alap bevételeinek modositott eldirdnyzata 3611,8 milliard forint, a teljesités
3340,4 milliard forint volt.

Az Ny. Alap bevételeinek 2020. évi szabdlyozasat az alabbiak jellemezték:
— aszocidlis hozzdjarulasi ad6 2020. jalius 1-jétdl 17,5%-161 15,5%-ra csokkent;

— a szocidlis hozzdjaruldasi adé6 Ny. Alapot megilletd része az el6z6 évi 70,22%-r6l
71,63%-ra novekedett;

— a biztositott altal fizetett nyugdijjarulék mértéke 10%, a keresOtevékenységet végzd sajat
jogu nyugdijas 2020. jalius 1-jét6l a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony tipusatdl
fiiggetleniil mentesiil a nyugdijjarulék fizetési kotelezettség alol;



— a koronavirus-jarvany 4ltal kiilonosen sujtott dgazatokban munkaadéi €s munkavéllaléi
kedvezmények keriiltek bevezetésre;

— a megallapodds alapjin fizetdk a nyugelldtdsra jogositd szolgélati id6 és a nyugdijalapot
képezd jovedelemszerzés céljabdl fizetett nyugdijjarulék mértéke 2020 elsé félévében
24% volt, mely az 4j Tbj. 2020. jalius 1-jei hatdlybalépésével 22%-ra mérséklodott.

A bevételek dontd hdnyadit (97,0%-4t) a szocidlis hozzdjaruldsi adé és a biztositotti
nyugdijjarulék bevételek egyiittes 3239,9 millidrd forint Osszege tette ki, amely a
3508,7 millidard forint eldirdnyzatndl 268,8 millidrd forinttal alacsonyabb. A szocidlis
hozzajarulasi ad6 1703,5 millidrd forintban, 204,4 milliard forinttal az eldirdnyzat alatt, a
biztositotti nyugdijjarulék teljesitése pedig 1536,4 milliard forintban, 64,4 millidrd forinttal
szintén az eldirdnyzat alatt teljesiilt.

A tervezett pénzeszkoz-dtvételre egyrészt a koltségvetési torvényi elOirdnyzat szerint
46,9 millidrd forint 6sszegben keriilt sor, masrészt pedig a 2019. évi zarszdmadasi torvény
végrehajtasaval az Ny. Alap 24,0 millidrd forint megtéritésben részesiilt. Igy az Ny. Alap éves
koltségvetési tdmogatdsa egyiittesen 70,9 millidrd forintban teljesiilt, amely 41,2 millidrd
forinttal haladta meg az el6z0 évi tdimogatds Osszegét.

A nyugdijbiztositasi ellatdsok fedezetéhez az elObbieken tul az aldbbi bevételek jarultak még
hozza:

a megallapodds alapjan fizetOk jarulékainak oOsszege 0,7 millidrd forint, amely 7,0%-kal
magasabb az eldiranyzatnal;

— az egyszerUsitett foglalkoztatds utdani kozteher jogcim bevétele 18,8 milliard forint, amely
3,0 millidrd forinttal elmaradt az eldirdnyzattol;

— a késedelmi potlék és birsag teljesitése 4,8 milliard forint, amely 0,6 milliard forinttal az
eldirdnyzat felett teljesiilt;

— a nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek jogcimen 5,3 millidrd
forinthoz jutott az Ny. Alap, amely 0,3 millidrd forinttal alacsonyabb az eldiranyzatnal.

Az Ny. Alap kiaddsainak el6irdnyzata 3587,9 milliard forint, a teljesités 3651,1 millidrd forint
volt.

Az Ny. Alap kiaddsainak meghataroz6 részét (99,8%-at) a nyugellatdsok kiaddsa képezi. A
nyugelldtdsok kiaddsa Osszességében 3644.9 millidrd forintot tett ki, mely éves atlagban
2 milli6 151,3 ezer {6 ellatasat fedezte. A teljesités 64,4 millidrd forinttal, 1,8%-kal magasabb
a 3580,4 forintos eldirdnyzatndl. Az oregségi nyugdijak csoportjian beliil a korhatar feletti
oregségi nyugdijak kiaddsdnak eldirdnyzathoz viszonyitott novekedése 2,7%, a ndk korhatar
alatti nyugellatdsi kiaddsa vonatkozasdban pedig 0,5% a kiadas novekedése. A hozzétartozoi
nyugellatdsokra forditott kifizetések 6sszege 1,1%-kal haladta meg az eldiranyzatot.

Az év elején a nyugellatasok a koltségvetési torvényben meghatirozott, tervezett fogyasztoi
arindexnek megfelelden, 2,8%-kal emelkedtek. A fogyasztéidr-novekedés
2020. janudr-augusztusi tényadata alapjan prognosztizdlt nyugdijas fogyasztéidr-novekedés
4,0% volt. A prognosztizalt nyugdijas fogyasztéiar-novekedés és a januari 2,8%-os emelési
mérték  kiillonbozeteként 1,2 szdzalékpontos novemberi  kiegészitd  nyugdijemelés
végrehajtasdra kertilt sor. A nyugdijemelés 136,9 milliard forintos éves kiadasi hatdssal jart.

2020-ban nyugdijprémium, illetdleg egyszeri juttatds kifizetésre, az e célra eldirdnyzott
20,4 milliard forint felhaszndldsdra nem keriilt sor. A 2020. évi teljesitésben megjelend



0,3 millidrd forint kiaddsi Osszeg a 2019. évi nyugdijprémiumhoz és egyszeri juttatdshoz
kapcsolodo, elhizod6é megéllapitdsokbdl szarmazd, visszamendleges kifizetések.

Az el6z6 év 3502,3 milliard forintos kiaddsdhoz képest Osszességében 4,1%-kal
— 142,6 milliard forinttal — emelkedett a nyugdijkiadas.

A kiadasok novekedésében alapvetd szerepet jatszo tényezo az atlagos ellatds novekedése. Az
5,6%-0s atlagnovekedést részben az éves szintli 4,0%-os nyugdijemelés, részben az
allomanyba tujonnan belépettek €s kikeriiltek ellatdsanak kiilonbsége és az ellatdsok belsd
Osszetételének datalakuldsa eredményezi, amely tovdbbi 1,6%-0s nodvekedést jelentett. A
kiadas novekedését mérsékelte a 1étszam 0,1%-o0s csokkenése.

A korbetoltott oregségi nyugellatdsok korhatdra 2020. janudr 1-jétdl fél évvel, 64,5 évre
emelkedett. A korhatdr emelés kovetkeztében 2020 elsé félévében — a folyamatban 1évo
tigyek lezaraséan til — nem keriilt sor 4j korbetoltott oregségi nyugdij megéllapitasra, emiatt az
oregségi nyugellatdsok létszama az elsé félévben jelentdsen csokkent. A masodik félévben
folyamatosan érkeztek az dllomdnyba a korhatért bet6ltok, a megel6z6 években sziiletetteknél
némileg alacsonyabb 1étszamu korosztalybdl. A ndk korhatar alatti nyugellatdsanak létszama
1,5%-kal, 2,2 ezer fdvel noétt 2020-ban a bdazisidészakhoz viszonyitva. A hozzétartozo6i
ellatasok tekintetében tovabb folytatodott a 1étszamcsokkenés: ozvegyi foellatdsoknal -8,5%,
az arvaellatasokndl pedig -3,2%.

A nyugdijbiztositds egyéb kiaddsainak 6sszege 6,3 milliard forint, amely 1,2 millidrd forinttal
alacsonyabb az éves eldirdnyzatndl. Az e csoportba tartoz6 kiaddsok meghatarozé hanyadat az
ellatdsok folyodsitdsdnak postakoltségei adtdk. Az 5,2 millidard forint 6sszegli postakoltség
tartalmazza a 2020. november végén megkotott postai tarifa-megéllapodds szerint emelt
dijtételeket. Az egyéb kiaddsok Osszege 1,1 milliard forint volt.

Egészségbiztositasi Alap

A koltségvetési torvény az Egészségbiztositisi Alap (E. Alap) 2020. évi koltségvetését
2681,6 milliard forint bevételi és ugyanekkora kiaddsi f60sszeggel hatarozta meg.

Az alap 2559,3 milliard forint bevételi és 2890,6 milliard forint kiaddsi foosszeg mellett
331,3 millidrd forint 0sszegli hidnnyal zarta az évet. A tervezettdl vald eltérést a bevételek
(122,3 milliard forint) alul- és a kiad4sok (209,0 milliard forint) tdlteljesiilése okozta.

Az alap bevételeinek 70,0%-a jarulék- és hozzdjarulds befizetésekbdl keletkezett, ezek
egylittes Osszege 1791,8 millidard forintot tett ki, ami 118,0 millidrd forinttal maradt el az
eldirdnyzott Osszegtol.

Az alapot megilletd szocidlis hozzdjaruldsi ad6é 670,5 millidard forint Osszegl teljesitése
85,2 milliard forinttal maradt el az eldirdnyzattdl (755,7 millidrd forint).

A biztositotti egészségbiztositdsi jarulék bevételekbdl az eldirdnyzatndl (1079,7 millidrd
forint) 36,8 milliard forinttal kevesebb, az egyéb jarulékokbdl és hozzijaruldsokbol — mely
tartalmazza tobbek kozott az egészségiligyi szolgéltatdsi jarulékot és a munkaltatéi
tdppénz-hozzijaruldst is — az eldirdnyzatndl (71,9 millidrd forint) 3,3 millidrd forinttal tobb
bevétel keletkezett.

Egészségiligyi hozzajarulasbol 0,5 milliard forint bevétel folyt be, ami 0,4 milliard forinttal
haladta meg az eldirdnyzott Osszeget.

Az alap bevételeivel 0sszefiiggd fobb szabalyvaltozdsok a kovetkezok voltak:

— a szociadlis hozzdjaruldsi ad6 mértéke 2020. julius 1-jét6l 17,5%-r61 15,5%-ra
mérséklodott;



— a szocidlis hozzdjarulasi ad6 megfizetett 6sszegébdl — a 2019. évi 27,31% helyett —
28,37% illette meg az alapot,

— a munkavallalok egyéni jarulékai 2020. jilius 1-jét6l egy adoénembe olvadtak, a
tarsadalombiztositdsi jarulék mértéke 18,5%;

— a befizetett tarsadalombiztositasi jarulék 37,9%-a egészségbiztositasi jarulék cimen illeti
meg az alapot;

— az egészségligyi szolgdltatdsi jarulék havi 0Osszege 7500 forintrél 7710 forintra
emelkedett.

Az alap bevételeinek 22,9%-at képezd koltségvetési hozzdjarulasok 586,5 milliard forint
osszegli teljesitése megegyezik az elbirdnyzattal. Igy elSirdnyzati szinten teljesiilt a jarulék
cimén atvett pénzeszkoz (463,4 millidard forint), az egészségiigyi feladatok ellatdsaval
kapcsolatos koltségvetési hozzajarulas (5,4 milliard forint) és a kiaddsok tdmogatdsara
szolgald atvett pénzeszkoz (117,7 millidrd forint).

Az egészségbiztositdssal kapcsolatos egyéb bevételek teljesitése (egészségbiztositasi
koltségvetési szervek és vagyongazddlkodds bevételei nélkiil) 179,0 millidrd forintot tett ki,
ami 5,9 millidrd forinttal maradt el az eldirdnyzattdl (184,9 milliard forint). Az idetartoz6
bevételek legnagyobb részét a gydgyszergyartok- és forgalmazdk befizetései adtik, a
101,6 milliard forint 6sszegl teljesités 9,8 milliard forinttal tobb, mint a térvényi eldiranyzat.
Az itt megjelend népegészségiigyi termékadobdl 58,7 milliard forint bevétel keletkezett, ami
18,9 millidrd forinttal maradt el az eldirdnyzott 6sszegtol.

Az alap 2020. évi kiadasainak 6sszege 2890,6 milliard forintot tett ki, ami az eldirdnyzatot
209,0 milliard forinttal haladta meg. Ez alapvetden a pénzbeli és természetbeni ellatasok
tobbletkiaddsaibol adddik.

A pénzbeli ellatasok adtdk az Osszes kiadds 25,9%-at, ezek nagysdga 748,5 millidrd forint
volt, ami 20,1 millidard forinttal haladta meg az eldirdnyzott 0sszeget. A legnagyobb részt
kitevd rokkantsdgi, rehabilitacids ellatasok Osszege 276,3 millidrd forint volt, ami 5,6 millidrd
forinttal maradt el az eldirdnyzattdl. A tidppénzkiadasra 156,8 millidrd forintot, a
gyermekgondozasi és orokbefogadoi dijra 228,1 milliard forintot, a csecsemdgondozasi dijra
78,2 milliard forintot koltott az egészségbiztositds. A teljesités a tdppénzkiadas tekintetében
7,5 milliard forinttal, a gyermekgondozasi €s orokbefogadoi dijndl 12,2 milliard forinttal, a
csecsemogondozasi dijnal 5,9 milliard forinttal haladta meg eldirdnyzott dsszeget.

A természetbeni ellatisok tették ki az Osszes kiadas 73,3%-at, a 2118,3 milliard forint
teljesités a tervezett Osszegnél 187,9 millidrd forinttal tobb. Az ehhez az alcimhez tartozé
legnagyobb eldiranyzatot a gydgyité-megeldzo ellatas kiadasai képezték, erre 1429,3 milliard
forintot irdnyzott eld a koltségvetési torvény, a tényleges kiadds 1612,2 millidrd forint
Osszegben teljesiilt.

A gydgyszertamogatasra 407,9 milliard forintot hasznalt fel az egészségbiztositds, ami
14,9 milli4rd forinttal haladta meg az eldirdnyzott osszeget.

A gylgyaszati segédeszkoz tamogatdsara forditott Osszeg 71,3 milliard forint volt, ami az
eredeti eldirdnyzatnal 2,6 millidrd forinttal kevesebb kiadast jelentett.

Az alapkezel6 miikodési kiaddsai 8,6 millidard forintot tettek ki, ami 1,6 milliard forinttal
haladta meg az eldirdnyzott Osszeget.



Létszam és személyi juttatasok

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld a 2020. év eleji engedélyezett 1étszamkerete
652 6 volt. Az atlagos statisztikai dllomdanyi 1étszdm 599 {6, a személyi juttatdsokra forditott
kiadas 0sszege 4,2 millidrd forint volt.

A KESZ-hez kapcsolodé megeldlegezési szamla igénybevétele a tarsadalombiztositasi
kiadasok finanszirozasahoz

Az Ny. Alap napi likviditasi helyzetére jelentds hatdssal bir a kiaddsok (elsOsorban a
nyugellatidsok), és a bevételek (szocidlis hozzajaruldsi add, jarulékok és hozzdjaruldsok, az
Ny. Alapot megilletd egyéb bevételek) évkozi alakuldsa. Az dllamhéztartasrél szolo torvény a
biztonsdgos finanszirozas érdekében lehetdvé teszi, hogy az Ny. Alap azokon a napokon,
amikor a kifizetések 0sszege meghaladja a bevételek 0sszegét, kamatmentes hitelhez jusson.
A torvényi eldiras értelmében a hitelt a bevételekbdl soron kiviil torleszteni kell.

A 2020. évi hitel igénybevételének néhany fontosabb jellemzdje:

millidrd forintban
Megnevezés Ny. Alap Datum
A hitelezett napok legkisebb napi 0sszege 42,6 Jjanuér 20.
A hitelezett napok legnagyobb napi 0sszege 679,1 december 9.
A meghitelezett napok napi atlagos osszege* 249,6
Hitelezett napok szdma 366

*A meghitelezett napokra vonatkozdan.
Az Ny. Alap az év utols6 munkanapjan 310,5 millidrd forint hitelalloméannyal rendelkezett.

Az E. Alap kiaddsainak finanszirozdsahoz sziikséges koltségvetési kezességvallalds keretében
a KESZ-rdl nyujtott napi legmagasabb hitelosszeg december honapban jelentkezett, ekkor
volt olyan nap, amikor a folyé finanszirozdsi igény elérte a 489,5 millidard forintot. A
legalacsonyabb napi hiteldsszeg januar honapban figyelhetd meg, 48,0 millidrd forint.

A 2020. évi hitel igénybevételének néhany fontosabb jellemzdje:

millidrd forintban
Megnevezés E. Alap Datum
Legkisebb napi 0sszeg* 48,0 januér 20.
Legnagyobb napi 6sszeg 489,5 december 8.

Napi 4tlagos 0sszeg* 270,7

Hitelmentes napok szdma -

*A meghitelezett napokra vonatkozdan.

Az alap az év utols6 munkanapjin 330,2 millidrd forint KESZ hiteldllomédnnyal rendelkezett.



I11.
HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA
1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak altalanos értékelése

A helyi onkorményzatok kozponti finanszirozasa a 2020. évben is a 2013-ban kialakitott, a
tapasztalatok alapjan évrél évre pontositott, az Onkorményzati feladatellatdshoz igazodd,
feladatalapu tdmogatasi rendszerben tortént. A 2020. év legfontosabb feladata tovédbbra is a
mikodési hidny nélkiilli gazddlkodas fiskélis feltételeinek erdsitése, ezen beliil a
kistelepiilések tovabbi felzark6zdsanak elOsegitése volt. Az Onkormanyzatok gazdasigi
teljesitoképessége szerinti differencidlt tdimogatdsnyujtast ezért mind a mukodtetés, mind
pedig a palyazatalapu fejlesztések terén indokolt volt fenntartani.

Az allamhaztartds onkormdnyzati alrendszerében a 2020. évben 3197 volt a helyi (megyei és
telepiilési) onkormanyzatok szdma. A helyi onkormanyzatok (a Kincstar altal pénziigyileg
jovahagyott beszamolok adatain alapulé adatszolgdltatds szerint) 2020-ban hitelforrasok
nélkiil 2959,1 milliard forinttal gazdalkodhattak, a koltségvetési évre meghatdrozott eredeti
eldirdnyzathoz képest 3,3 millidard forinttal tobbel. Ehhez a kozponti koltségvetés
821,0 millidrd forintot, a 2019. évi tdmogatasok 105,5%-4t biztositotta. Fontos hangsilyozni,
hogy a kozponti koltségvetési kapcsolatbol szarmazé ténylegesen biztositott forrasok dsszege
81,9 milliard forinttal meghaladta az eredeti eldirdnyzat Osszegét.

Az  Onkormdnyzatok a  2020.évben  rendkiviili  helyzetben  gazddlkodtak: a
koronavirus- jarvdny nagymértékben befolyasolta az altalanos mitkddést és az egyes kotelezo
kozszolgéltatdsok ellatdsaban is kihivasokkal szolgdlt. A kormany jelentOs lépéseket tett a
jarvany terjedésének megfékezése, illetve korddban tartdsa érdekében, emellett kiemelkedden
fontos volt a gazdasagi hatdsok kezelése is. A jarvany elleni védekezés az egész orszag kozos
tigye, amibdl mindenkinek ki kellett vennie a részét, érintette az orszag minden allampolgarat,
gazdasagi szereplOjét, illetve az dllami szerveket, és az onkormdanyzatokat is. A kormanyzati
intézkedések biztositottdk, hogy az egészségiigyi elldtérendszer milkodéséhez sziikséges
forrasok folyamatosan rendelkezésre alljanak. E forrasbiztositasi 1épések sordba illeszkedett a
Jarvéany Elleni Védekezési Alap 1étrehozésa és a célokhoz eldirdnyzatok dtcsoportositidsa. Az
intézkedések az orszdg valamennyi onkormdnyzatat érintették, de a forras atcsoportositaskor
kiilonos figyelem forditédott arra, hogy az egész orszdgot, igy az egyes telepiilések lakosait és
vallalkozdsait érintd jarvanyligyi helyzet stlydhoz képest méltanyolhaté Osszeg keriiljon
atrendezésre.

Ki kell emelni azt is, hogy szdmos dnkormanyzat a sajat koltségvetése terhére is jelentds részt
véllalt a jarvany elleni védekezés sikeres megvaldsitasaban.

Amellett, hogy a legnagyobb terhet a kozponti koltségvetés vdllalta a jarvanykezelés
koltségeinek finanszirozdsdban, a kormdny mindent megtett azért, hogy csokkentse a
gazdasagi visszaes€s okozta bevételkiesést az dnkormanyzatokndl is. Ennek eredményeként
sziiletett meg a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges ad6zasi konnyitésekrdl sz6l6 140/2020. (IV. 21.)
Korm. rendelet. Ebben, tobbek kozott, intézkedés tortént az idegenforgalmi add fizetési
kotelezettség felfiiggesztésérdl amellett, hogy a kozponti koltségvetés az Onkormédnyzatok
részére vissza nem téritendd tdmogatisként biztositotta a kies6 add 0Osszegét, ezzel is
tdmogatva a belfoldi turizmust, illetve annak ujboli fellenditését, valamint ezzel egyiitt az
onkorményzatok bevételhez jutdsat. Ugyanezen kormdnyrendelet intézkedett a szocidlis
hozzdjaruldsi adé 17,5%-os mértékének jualius 1-jétdl 15,5%-os mértékre torténd



csokkentésérdl is. Ez az oOnkormdnyzatok miikodési kiaddsainak csokkenésében is
megmutatkozik.

A 2020. évben jelentds valtozast okozott a minimélbér €s a garantalt bérminimum emelésébol
adodo illetménynovekedés, a koznevelési, szocidlis, gyermekjoléti és kulturdlis dgazatban
dolgozodk illetményemelése, amelyhez a kormany a telepiilési onkormdanyzatok altal biztositott
egyes kozszolgéltatdsokat érintd bérintézkedések kiaddsainak tdmogatdsarél szolo
305/2020. (VI. 30.) Korm. rendelet Gtjan az ezekhez sziikséges fedezetet biztositotta.

Altaldnos miikodés, igazgatds teriiletén az Snkormdnyzatok feladatainak nagyobb részét a
klasszikus értelemben vett Onkormdnyzati feladatok (igazgatdsi, telepiilésiizemeltetés,
kozvilagitds, helyi adoéztatds stb.) tették ki. E helyi koziigyek ellatasit — a 2019. évhez
hasonléan — az Onkorményzatok jovedelemtermeld képességétol fiiggd dltaldnos jellegii
tamogatds szolgalta. Itt kell kiemelni, hogy az onkorményzati hivatalokban foglalkoztatott
koztisztviselok tekintetében a koztisztviseldi illetményalap Onkorményzati hatdskorben
torténd emelésének ellentételezését szolgdld, az alacsonyabb jovedelmi helyzeti
onkormdnyzatok szdmdra 2019. évben rendelkezésre 4ll6 pdlydzati forrds a 2020. évben
beépiilt az dnkormdnyzati hivatalok alaptdmogatdsaba, igy az onkorményzatok kiszadmithaté
feltételek mellett donthetnek a koztisztviseldi dllomény illetményérdl. A 305/2020. (VI. 30.)
Korm. rendelet kiegészitd tdmogatast biztositott a hivatali dolgozdk garantalt bérminimum
emelkedése miatti bérnovekedéséhez.

A koznevelési dgazatban az 6nkormdanyzatok f6 feladata tovédbbra is az dvodai elldtds volt,
amelyhez a kozponti koltségvetés tobbelemii tdmogatdssal jarult hozza. A jogszabalyi
eléirdsok alkalmazdsaval biztositotta az 6vodapedagdgusok és a nevelOmunkat segitok
illetményét €s azok jarulékait, emellett a 2020. évben is kotott felhasznalasi mikodési célu
tdmogatds jart az évodat fenntarté onkormanyzatoknak. Tovébbra is megillette a tarsuldsban
mikodé o6voddk fenntartéit a bejaré gyermekek utaztatisahoz nyujtott tdmogatds. A
pedagégus-elomeneteli rendszer keretén beliill lebonyolitott mindsitési eljards sordn a
Pedagdgus I1., Mesterpedagdgus, vagy Kutatotanar fokozatot elért pedagégusok €s pedagdgus
szakképzettséggel rendelkezd nevelomunkdt segitdk béréhez a 2020. évben is biztositotta a
kozponti koltségvetés a pedagdgusok €s a neveldmunkat segiték mindsitésébdl adodod
tobbletkiaddsokhoz az tigynevezett kiegészitd tdimogatast a fenntartok szamdra.

2020. januar 1-jét6]l a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatot ellaté pedagdgusokat megilletd
nemzetiségi potlék, amelynek a felsé hatdra tiz szdzalékkal magasabb lett a tavalyi évhez
képest, differencidlt mértékében keriilt meghatdrozasra, a pedagégusok nemzetiségi
nevelés-oktatdssal lekotott munkaidejének fiiggvényében. A kozponti koltségvetés a
bérfejlesztés tobbletét a 23. Kiegészité tdmogatds cimen biztositotta az Onkormdanyzatok
szamdara. 2020. julius 1-jétdl a pedagégus eldmeneteli rendszer hatdlya ald tartozd
pedagégus-munkakorben foglalkoztattak dgazati szakmai potlékra véltak jogosulttd, amely a
potlék és illetményeltérités nélkiil szamitott illetmény tiz szdzalékdnak megfeleld Osszege.
Emellett az intézményvezetok az 6voda méretétdl fiiggden tovabbi bérpotlékra és a nyujtott
munkateljesitménytdl filiggben Osztonzési kereset-kiegészitésre valtak jogosulttd. Ezen
bérintézkedések ellentételezésére €s a 2020. évi minimalbér €s garantalt bérminimum emelése
miatt a koznevelési dgazatban is a kozponti koltségvetés tobblettdimogatast biztositott a
megemelkedett bérekhez, illetve azok kozterheihez.

A szocidlis és gyermekjoléti elldatorendszerben az onkorméanyzatok szerepe alapvetden az
alapellatdsok biztositdsa volt, emellett természetesen sajit hatdskorben tovébbra is feleldsek
voltak a helyi igényekhez alkalmazkoddé pénzbeli, természetbeni segitségnyujtasi rendszer
kialakitdsaért. Ez utobbihoz a kozponti koltségvetés 2020-ban is kiegészité tdmogatdst



biztositott. A bolcsdédei potlék emelésének és kiterjesztésének ellentételezését biztositotta
ilyen forméban a kozponti koltségvetés, ami a bolcsddében, mini bolcsddében foglalkoztatott
kisgyermekneveldk, szaktandcsadok €s dajkak béremelésére szolgalt.

2018. janudr 1-jétdl a szocidlis dgazatban l1étezik az egészségiigyi kiegészitd potlék, amit a
szocialis intézményekben egészségiigyi végzettséghez kotott munkakorokben foglalkoztattak
kapnak. Az egészségligyi szakdolgozoi bértabla emelésével Osszhangban az egészségiigyi
kiegészitd potlék és igy a koltségvetési tdmogatds Osszege is emelkedett, amit szintén
kiegészitd tdimogatdsként kaptak meg az 6nkorméanyzatok.

A 2020. évi minimalbér és garantdlt bérminimum emelése miatt a kozponti koltségvetés a
szocidlis dgazatban is tobblettimogatast biztositott a megemelkedett bérekhez, illetve azok
kozterheihez. 2020. janudr 1-jével az emberi erdforrdsok minisztere kijelolte a
meghosszabbitott  nyitvatartdsra  kotelezett hajléktalan  intézményeket, amelyekhez
kapcsoléddan kdzponti forrasbol tobblettdmogatés keriilt biztositisra az intézmények részére.

Tekintettel arra, hogy a rdszoruld telepiilések nagyobb mértékli tdmogatdsra jogosultak, a
szolidaritds elve e timogatdsnal a 2019. évhez hasonldan érvényesiilt.

Tovabbra is kiemelt jelentoséggel bir6 Onkormanyzati feladat volt a gyermekétkeztetés,
amelyhez a koltségvetés a feladatellatds koltségeihez igazodd bér- és miikodési jellegli
tdmogatast biztositott, figyelemmel a rdszorulé gyermekek szocidlis helyzetére is. Ezen
tilmenden az dllam a sziinidei étkeztetés timogatdsara is nagy hangsulyt fektetett, amelyet az
onkorményzatok 2016-tdl latnak el kotelezo feladatként.

Az Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kozmiivelodés és a nyilvdnos konyvtari ellatds — biztositdsdhoz a
kozponti koltségvetés a 2020. évben is 6ndllé eldirdnyzaton biztositott tdmogatdst, igy a
rendelkezésre all6 forrdsok célzottan jutottak el a teriilethez. A ,,Megyei hatékorii vdrosi
miizeumok feladatainak tdmogatdsa”, a ,,Megyei konyvtdrak feladatainak tdmogatdsa”,
valamint ,,A telepiilési onkormdnyzatok dltal fenntartott, illetve tamogatott eloado-miivészeti
szervezetek tamogatdsa” esetében a koltségvetési torvény a keret-eldiranyzatokat tartalmazta,
de az egyes onkormdnyzatokat, illetve szervezeteket megilletd timogatds éves 0sszegét mar a
kultirdért felelds miniszter dallapitotta meg. Az év kozben létrehozott 23. Kiegészito
tadmogatds cimen nyujtott el6irdnyzat biztositotta a minimalbér €s a garantdlt bérminimum
emelés kulturdlis teriileten okozta tobbletkoltségek forrasat és a kulturdlis teriileten a 6%-os
illetményemelés ellentételezését az onkormanyzati alrendszerben.

A tovabbiakban a koltségvetési folyamatok elemzése, a kiilonféle bevételi és kiadasi tételek
értékelése a 2020. évi beszamolo és a 2019. évi tényadatok alapjan torténik.

A helyi onkormdanyzatok pénzforgalmi mérlegei az indokolds 2.1., 2.2. és 2.3. pontjait
tdmasztjak ald. Ezek az dltalanos indokolds mellékletei kozott ,,Az 6nkorményzati alrendszer
mérlegei” cimen taldlhatok meg.

2. A 2020. évi onkormanyzati koltségvetés végrehajtasa
2.1. A folyé és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok egyenlegei

A helyi onkormdnyzatok 2020-ban — a finanszirozdsi miiveletekkel egyiitt — Osszesen
4521,9 milliard forint bevétellel gazdalkodtak, ami 4,1%-kal alacsonyabb a 2019. évi
teljesitésnél (ugyanakkor az dllami tdmogatdsok 2019.évhez képest novekedtek). A
csokkenésben dontd szerepet jatszott a gépjarmiladdé rendszerének datalakitdsa, ami a
jarvanyligyi védekezés és a gazdasdg ujrainditdsdhoz sziikséges forrdsok biztositdsa
érdekében kozponti adé lett és mar nem képezte az dnkorményzatok bevételét (a 2020. évi



eldirdnyzat tervezésekor ezen intézkedés még nem volt ismert). Csokkentek a helyi adékbodl
(iparlizési ado) szarmazé bevételek — 0sszességében 9,5%-kal — és az intézményi bevételek is.
Ez utébbiak 32,2 millidrd forinttal (amelyek az afat is tartalmazzdk), ardnydban 10,3%-kal
maradtak el a tavalyi teljesitéstdl. JelentOs a visszaesés az ingatlanok, €s a nagyértékll targyi
eszkoz értékesitésébdl szdrmazd bevételek terén. Ezen iigyletekbdl 22,0 millidrd forinttal
kevesebb bevételhez jutottak az dnkormédnyzatok (ami 27,8 %-kal alacsonyabb az el6z0 évhez
képest).

A folyo miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 105,6 millidrd forint, ami 75,9 milliard
forinttal elmaradt a 2019. évi egyenlegtdl. Az egyenleget a miikodési bevételek dsszességében
4,8%-0s és a mikodési kiadasok 1,8%-os csokkenése alakitotta ki. Jelentosen csokkentek az
intézményi bevételek 10,3%-kal, 281,2 millidrd forintra (kamatbevételek nélkiil), szintén
csOkkentek a helyi addokbodl, elsdsorban az iparlizési adobol, gépjarmitadébdl szarmazoéd
bevételek is. Mindezen tételek negativ hatdsdt mérsékelte a kamatbevételek 32,0%-os
novekedése, valamint az évkozi korményzati intézkedések hatdsdra nyudjtott miikodési jellegii
tdmogatasok 5,1%-os emelkedése. A tdarsadalombiztositds pénziigyi alapjaitdl atvett
pénzeszkozok jelentdsen 21,0%-kal, 76,2 milliard forintra novekedtek. Ennek oka a jarvany
elleni védekezés kiaddsai mellett az 6nkormanyzat altal foglalkoztatott szakdolgozdkat érintd
béremelés végrehajtasdhoz nyujtott tobblettdmogatas. Az dllamhdztartdson kiviilrél szarmazé
pénzeszkozok Osszege — ami tartalmazza a kordbban nyujtott kdlcsonok visszatériilését és az
ideiglenesen atvett pénzeszkozoket, illetve a kapott kdlcsonoket is — 35,6 milliard forint lett,
ami 46,1%-os emelkedést jelent. A miikodési bevételek Osszességében 115,4 millidrd forinttal
(4,8%-kal) maradtak el az el6z0 évi teljesitési adatoktol.

Kiadasi oldalon a személyi juttatdsokra forditott 6sszeg 832,3 millidrd forintra teljesiilt, ami a
2019. évi teljesitési adatokhoz képest 2,9%-os novekedést mutat. A ndvekedés alapvetden a
minimalbér és garantdlt bérminimum emelés hatdsanak kovetkezménye. Emellett a szamok
tilkkrozik a munkaadodkat terheld jarulékok, ezen beliil a szocidlis hozz4djarulési ad6 év kozbeni,
17,5%-161 15,5%-ra valé csokkenését is, hiszen az e jogcimen tortént kifizetések 8,0%-kal
csokkentek.

A dologi és egyéb miitkodési kiaddsokra 9,9%-kal kevesebbet koltottek az onkormanyzatok az
el6z0 évi tényleges teljesitési adatokhoz képest, dsszességében 840,0 millidrd forintot tettek
ki az ilyen jellegi kiaddsok. Emelkedett az ellatottak pénzbeli juttatdsa (8,4%-kal) és az
allamhaztartason kiviilre 4tadott pénzeszkozok Osszege is, Osszesen 42,2 millidrd forinttal. (Az
onkormdnyzatok 13,6%-kal koltottek tobbet allamhéztartason kiviili szervezetek mikodési
tdmogatdsdra.)

A folyé miikodési kiadasok és tamogatasok egészét tekintve 1,8%-kal, 39,5 milliard
forinttal maradtak el az el6z0 évi teljesiiléstol.

Osszegében a 2020. évben mind a bevételek, mind a kiadasok csokkentek, a 2205,1 milliard
forint kiaddsra a mikodési bevételek 2310,7 milliard forintos 0sszege megfeleld fedezetet
biztositott.

A felhalmozasi bevételeknek és kiadasoknak a 2019. évi adatokkal tortént Osszevetése
alapjan a kovetkezd megallapitasok tehetOk. Az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb tdrgyi
eszkozok  értékesitésébol 22,0 milliard forinttal alacsonyabb bevételhez jutottak az
onkorményzatok, mint az el6z6 évben. Az egyéb felhalmozdsi céli tdmogatdsi bevételek
(dllamhéztartdson beliilrél atvett pénzeszkozok, valamint az EU-t6l atvett pénzeszkozok
egyiittesen) 475,1 millidrd forintos dsszege szinte megegyezik az el6z6 évivel. 2020-ban —
hasonléan az el6z6 évhez — jellemzden az eldlegként lehivott EU forrdsok felhaszndldsa
tortént, megindultak, illetve folytatédtak a kivitelezési munkdk annak érdekében, hogy a



részteljesités €s elszdmolds utdn a tovabbi tdmogatdsi O0sszegekhez is hozzdjuthassanak a
beruhdzok. 8,9%-kal emelkedett az Oonkormdanyzatok felhalmozasi célu tdmogatdsa az év
kozben egyedi kormany dontéssel biztositott fejlesztési céli tdmogatdsoknak koszonhetden.
Az allamhdztartason kiviilrél, vallalkozasoktol érkezd felhalmozasi jellegli bevételek osszege
csokkent 13,9%-kal, ezzel szemben a kiillonbozé részesedések értékesitésébdl befolyd
bevételek 0Osszege a tObbszorosére ndtt, a 2019.¢évi 3,5 milliard forinttal szemben
13,9 millidrd forintra teljesiilt. Az Osszes fejlesztési, felhalmozdsi bevétel mindezek hatdsira
1,1%-kal elmaradt a 2019. évi adattdl €s 648,3 milliard forintra teljesiilt.

A felhalmozdsi kiaddsok osszesen 5,3%-kal 865,2 millidard forintra csokkentek. Az
onkorményzatok eszkOzbeszerzésekre, targyi eszkoz feldjitdsara az el6zd évi kiadasndl
csupan 0,7%-kal kevesebbet, 518,0 millidrd forintot koltottek. Szintén csokkent a
feldjitasokra forditott Osszeg 47,8 millidrd forinttal, igy az 235,0 millidrd forintra teljesiilt.
Ehhez kapcsolédva az onkormdnyzatok altal a beruhdzdsok utdn befizetett afa Osszege is
csokkent: 44,2 millidrd forintra teljesiilt az el6z6 évi 49,4 milliard forinttal szemben. Ezzel
ellentétben az egyéb felhalmozdsi céli kiaddsokra édllamhdztartdson beliilre 14,9 millidrd
forinttal — 60,7%-kal — juttattak tobbet az Onkorményzatok az el6z6 évinél.

A felhalmozdsi bevételek és kiaddsok egyenlege — 216,8 milliard forint volt, szemben a
2019. évi — 257,9 milliard forintos teljesitéssel. A kiaddsok finanszirozdsahoz egyrészt az
el6z6 maradvany felhaszndldsdval, mésrészt a hosszu lejarati értékpapirok értékesitésébol és
kibocsatasdbol a korabbi évhez képest sokszorosaval tobb bevételre tettek szert (a 2019. évi
0,7 milliard forinttal szemben 22,5 millidard forintos egyenleget konyvelhettek el ezen a
jogcimen). Emelkedett az egyéb finanszirozasi bevételek Osszege is 69,1%-kal, igy az
9,3 milliard forintra teljesiilt. (Ez tartalmazza az irdnyité szervtdl kapott tdmogatdsokat, a
banki betétek megsziintetésébdl szdrmazé bevételeket és az 4dllamhéztartdson beliili
megeldlegezések Osszegét is.) A finanszirozasi miiveletek bevételének novekedését fékezte a
hitelbevételek drasztikus visszaesése a tavalyi 93,9 millidrd forintrél 30,5 millidrd forintra.

A felhalmozasi kiaddsaikon tdl az Onkormdnyzatok megtakaritdsaikat jelentds részben a
meglévo hitelek visszafizetésére forditottak, 29,7 millidrd forinttal magasabb dsszegben, mint
az el6z6 évben. Igy a teljesités 0sszege megkozelitette a 49,3 milliard forintot.

Megallapithatd, hogy az dnkormdényzatok a gazddlkodasuk sordn a megtakaritasaik egy részét
kiilonbozd fejlesztéseik megvaldsitasara, hiteleik torlesztésére €s pénziigyi-gazdasagi
biztonsdguk megorzésére forditottak.



2.2. A bevételek alakulasa

A helyi 6nkormanyzatok 2019. évi és 2020. évi bevételi forrasainak megoszlasa

Y0-ban
) 2019. évi | 2920 & 19020, 6vi
Megnevezés c eredeti s
teljesités e teljesités
eldiranyzat
1. Sajat folyé bevételek 29,1 36,8 27,6
Ebbdl: - helyi adok 20,6 26,8 194
2. Atengedett bevételek 0,7 0,9 0,0
- gépjdrmiiado 0,7 0,9 0,0
3. Felhalmozasi és toke jellegii bevételek 12,3 12,7 12,5
4. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 16,5 19,2 18,2
5. Egyéb miikodési céla bevételek a tarsadalombiztositas
PR . 1,4 1,5 1,7
pénziigyi alapjaito6l
6. Egyéb miikodési céla bevételek, visszatéritések 5.4 5,7 5.4
7. Finanszirozasi miiveletek nélkiili bevételek
(142+3+4+5+6) 65,4 76,8 65,4
8. Finanszirozasi miiveletek bevételei 34,6 23,2 34,6
Targyévi bevételek osszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0

A bevételek fobb csoportonként a kovetkezdk szerint alakultak:

2.2.1. A 2020. évi sajdt folyo és dtengedett bevételek dsszege 1251,3 millidrd forintot tett ki,

igy ez az elozo évi teljesitéstol 153,8 millidrd forinttal maradt el.

Ezen beliil:

Az intézményi miikodési bevételek 295,1 milliard forintra teljesiiltek, ez a 2019. évi
teljesitésnél 28,8 milliard forinttal (8,9%-kal) alacsonyabb. Ezen beliil az intézményi
bevételek, amelyek az alaptevékenység korében végzett szolgaltatasok és ellatdsok
téritési dijaibol tevodtek Ossze, 6,0 milliard forinttal (2,8%-kal) lettek alacsonyabbak az
el6z0 évi tényadathoz képest. A csokkenés hiien tiikkr6zi a jarvdnyhelyzet miatt
ido6legesen bezart (pl. kulturdlis és sport) intézmények elmaradt bevételeit.

A kamatbevételek — e sor magaba foglalja az egyéb pénziigyi miiveletek bevételeit is —
13,9 millidrd forintot tettek ki, és egyiittesen a 2019. évi tényadathoz képest 3,4 millidrd
forinttal emelkedtek. Ezen beliill az egyéb pénziigyi miiveletek bevételei 3,4 milliard
forintra teljesiiltek, mig a kamatbevételek 0,5 millidrd forinttal — 10,5 millidrd forintra —
néttek a 2019. évi tényadathoz viszonyitva. A novekedés oka, hogy a koronavirus-
vildgjarvany kovetkeztében a beruhdzdsok lelassultak, ideiglenesen ledlltak, igy az
onkorményzatok a kordbbi évekhez képest nagyobb kamatbevételre tehettek szert a
beruhdzasaikat finansziroz6, dm atmenetileg szabad, a kereskedelmi bankoknal vagy
allampapirokban tartott pénzeszkozeik utan.

Az afa-bevételek (visszatérités) soron az onkormanyzatok dsszesen 68,5 milliard forintot
értek el, ami a 2019. évinél 26,2 milliard forinttal alacsonyabb 0sszegli bevételt jelentett
szamukra.



Sajat adébevételek:

Helyi és telepiilési adokbol szarmazé bevételek alakulasa

millio forintban

Megnevezés 2019. évi tény 2020. évi eloiranyzat 2020. évi tény
Helyi adé 970 812,3 1028 449,0 878 455,3
épitményado 127 594,1 142 100,0 130 529,1
telekado 24 094,7 24 300,0 26 168,3
kommunalis adé 14 566,5 14 600,0 14 769,1
ipartizési ad6 788 308,4 827 194,0 703 035,5
idegenforgalmi ad6 16 248.6 20 255,0 39533
Telepiilési ado 676,9 850,0 620,4
Osszes adé6 971 489,2 1029 299,0 879 075,7

— A  helyi és

telepiilési adobol szarmazé bevételbol

a koltségvetés 2020-ra

1 029 299,0 milli6 forintot irdnyzott eld. A ténylegesen befolyt bevétel 2020-ban
879 075,7 millié forint volt, vagyis 150 223,3 milli6 forinttal (14,6%-kal) maradt el az
eldirdnyzat 6sszegétdl, a 2019. évben befolyt bevételeknél pedig 92 413,5 milli6 forinttal
(9,5%-kal) volt alacsonyabb.

= A helyi ipariizési adobol 2020-ban 703 035,5 milli6 forint bevétel keletkezett, amely
az Osszes helyi ad6 80,0%-at teszi ki. A 2020.évi bevétel az eldirdnyzattol
(827 194,0 millié forint) 124 158,5 millié forinttal (15,0%-kal) maradt el, a
2019. évben befolyt bevételnél pedig 85 272,9 milli6 forinttal (10,8%-kal) lett
kevesebb. Ennek oka alapvetden a vildgjarvany miatti gazdasagi visszaes€s, de
kisebb mértékben kothetd a decemberi feltoltési kotelezettség 2020. évi eltorléséhez

1S.

= Az egyéb helyi adokbol (épitményado, telekadd, kommundlis add, idegenforgalmi
add) osszesen 175 419,8 milli6 forint bevétel szdrmazott, amelyek az eldiranyzattol
25 835,2 millié forinttal (12,8%-kal) maradtak el. Az elmaradds jelentds része a
vilagjarvany miatti idegenforgalmi bevételek elmaradasahoz kotheto.

= 2015-t6l az Oonkormanyzatok egy uj adénem, a telepiilési add kivetésére kaptak
felhatalmazast. Az ebbdl szarmazd bevétel 2020-ban 620,4 milli6 forint volt, mely az
el6z6 évhez képest 8,3%-os visszaesést mutat.

2.2.2. Az dtengedett bevételek teljesitése 2020-ban 255,9 millio forint volt, amely az el6z6 évi
bevételektol 99,2%-kal marad el.

Atengedett, kozpontilag szabdlyozott adéjellegii bevételek:

2020-ban a védekezéshez és a gazdasdg ujrainditdsdhoz sziikséges forrdsok biztositdsa
érdekében a gépjarmiladé onkormdanyzatokat illetd része dtcsoportositisra keriilt a kdzponti
koltségvetésbe. Ennek ellenére még 2020-ban szdrmazott 219,6 millié forint bevétele az
onkorményzatoknak ezen adénembdl.

- A gépjarmiiad6bol

az Onkormdnyzatokat megilletdé rész 2020.évi eldirdnyzata

34 333,3 milli6 forint volt, azonban 2020-ban az Onkormdnyzatoknak mar csak
219,6 milli6 forint bevétele szarmazott ezen adénembdl, mivel az atcsoportositasra keriilt

a kozponti

koltségvetésbe.

(Alapvetden azért maradhatott

némi bevétel az



onkorményzatoknal, mivel a 2019. évi gépjarmiiad6 beszedésére december 31-€ig keriilt
sor, igy a 2019. évi bevétel jovairdsa csuszhatott.)

A termofold bérbeadasabol szarmazé jovedelemadobol 2020-ban 36,3 milli6 forint
bevétel keletkezett, ami az elGirdnyzatndl 1,3 milli6 forinttal (3,7%-kal) magasabb, a

2019. évi bevételt pedig 8,8 millio forinttal (32,0%-kal) haladja meg.

Atengedett, kozpontilag szabalyozott bevételek

millié forintban
) 2019. évi 2020. évi 2020. évi
Megnevezés . g )
tény eldiranyzat tény
Gépjarmiiadé dnkormdanyzati része (40%-a) 337259 34 333,3 219,6
Term6£old bérbeaddsabol szdrmazé jovedelemadd 27,5 35,0 36,3
Osszesen 337534 34 368,3 2559

2.2.3. A felhalmozdsi és tokejellegii bevételek 563,1 milliard forintot tettek ki, ami

14,1 millidard forinttal, 2,4%-kal alacsonyabb a 2019. évi tényadatokndl.

— Ezen beliill az immateridlis javak, ingatlanok, egyéb targyi eszkozok értékesitésébol
szarmaz6 bevételek 22,0 millidrd forinttal, 27,8%-kal csokkentek az eldz6 évhez képest
az ingatlanok értékesitése ugyanilyen nagysagrendii csokkenése kovetkeztében.

— A részesedések értékesitésébol szarmazd bevételek — melyek magdba foglaljak a
részesedések megsziinéséhez kapcsolddé Dbevételeket is — 13,9 millidrd forintra
teljesiiltek, igy 10,5 milliard forint tobblettel mintegy négyszeresére emelkedtek a
2019. évi 3,5 milliard forintos teljesitéshez képest. A 2020. évi tobbletbél Kecskemét
Megyei Jogti Viros Onkormanyzata 10,0 millidrd forintot képvisel.

— Az egyéb felhalmozdsi céli tamogatidsok bevételei (dllamhdztartdson beliilrdl atvett
pénzeszkozok, valamint az EU-t6l atvett pénzeszkozok egyiittesen) 475,1 milliard
forintra teljesiiltek. Ez a 2019. évi bevétellel kozel azonos mértékli, igy mintegy
0,2 milliard forintos emelkedést jelent. Ezen beliill az EU-t6l szdrmazd forrasokbdl a
2019. évinél 28,1 millidrd forinttal tobb bevételre tettek szert az Snkormanyzatok, mig az
allamhdztartason beliilrdl atvett pénzeszkozok esetében 27,9 millidrd forintos elmaradés
tapasztalhat6. E mogott foként egyes fejezeti kezelésli timogatdsok csokkenése allhat a
2019. évi teljesitéshez képest. A kapott forrdsok célhoz kotottek, az onkormanyzatok
azokat foként kornyezetvédelmi, idegenforgalmi, varosfejlesztési, koznevelési és
egészségligyi infrastruktirafejlesztési célokra hasznalhatjak fel.

— Az 4allamhéztartdson kiviilrdl felhalmozési célra 4tvett pénzeszkozok 16,9 millidrd
forintra teljesiiltek, ami 13,9%-o0s csokkenést jelent az el6zd évhez képest. E bevétel
alapvetden az elobbiekben emlitett EU-s fejlesztésekhez kapcsolddik.

2.2.4. Az dllami tamogatdsok

A kozponti koltségvetés a helyi onkormédnyzatok részére az év sordn 821,0 millidrd forint
allami tamogatast folyoésitott, ami 42,4 milliard forinttal, 5,5%-kal magasabb az el6z6 évi
tényadathoz viszonyitva. Az dllami tdimogatdsokon beliil a legjelentdsebb tételek:



a helyi onkormdanyzatok altalanos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa cim
teljesitési adata 603,7 milliard forint volt, ami 14,9 millidrd forinttal alacsonyabb az el6z6
évinél;

a helyi onkormdanyzatok kiegészitd tdmogatdsa cim 103,8 millidrd forintra teljesiilt, ami
19,8 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évi tényadatnal.

Az év kozben létrehozott 4j jogcimeken 113,5 milliard forint kifizetés tortént.

Az édllami tdmogatdsok eldiranyzatainak és teljesiilésének részletes alakuldsat a IX. Helyi
onkorményzatok tdmogatésai fejezet indokoldsa mutatja be.

2.2.5. Az dtvett miitkodési pénzeszkozok

Az éllamhéztartdson beliili 4tutaldsok bevételek Osszege 288,2 millidrd forintot tett ki,
ami a 2019. évi tényadatokndl 8,2 milliard forinttal (2,8%-kal) lett alacsonyabb.

= A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaitol atvett pénzeszkozok 2020-ban
76,2 milliard forintra teljesiiltek, igy a 2019. évi tényadathoz képest 13,2 milliard
forinttal, 21,0%-kal emelkedtek. Az emelkedés mogott az egészségiigyi
béremelésekre adott tdmogatds, és vélhetéen a kordbbiakban mar emlitett
jarvanyhelyzet miatti tobblet-tdmogatds dllhat.

= Az elkiilonitett allami pénzalapokto6l szirmazé pénzeszkozok bevétele a 2019. évi
teljesitéshez képest 17,4 milliard forinttal lett alacsonyabb, igy 92,4 millidrd forintra
teljesiilt. Ez a sor dontéen az NFA-bdl szdrmazd, a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6do
pénzeszkozoket tartalmazza. A bevételek 15,9%-os csokkenése mogott a
kozfoglalkoztatottak munka vilagéba val6 visszavezetése all.

= A kozponti koltségvetési szervektol, fejezetekt6l szarmazo bevételekbdl (amelyek
tartalmazzdk az EU-t6l atvett mikodési célu pénzeszkozoket is) 113,1 milliard forint
keriilt atutaldsra a helyi onkorményzatok részére, ami a 2019. évi teljesitéshez képest
4,9 milliard forinttal csokkent foként a kozponti koltségvetési szervektdl érkezd
bevételek 3,5 millidrd forintos csokkenése kovetkeztében.

= Az Elvonasok és befizetések bevételeib6l az onkormanyzatokhoz a kozponti
koltségvetéssel torténd — foleg az el6z6 évekkel Osszefiiggd — pénziigyi
elszamolasokkal kapcsolatosan 6,4 milliard forint bevétel folyt be, ami 0,9 milliard
forinttal magasabb a 2019. évinél.

Az éllamhdaztartason kiviilr6l szdrmazd bevételek 2020. évi teljesitése a 2019. évinél
0,9 milliard forinttal lett magasabb, igy 10,0 millidrd forintra teljesiilt.

A kordbban nytjtott kolcsonok visszatéritésébol és az ideiglenesen Adtvett
pénzeszkozokbdl szarmazd bevétel 25,5 milliard forintra teljesiilt, ami a 2019. évi
tényadatndl 10,3 milliard forinttal (67,8%-kal) lett magasabb, ebbdl Gyér Megyei Jogu
Viros Onkorményzata 8,6 milli4rd forintot képvisel.

2.2.6. Finanszirozdsi bevételek alakuldsa

A hitelfelvételb6l és hosszia lejarata értékpapirokbdl szarmazé bevételek egyiittesen
53,0 milliard forintra teljesiiltek, ami a 2019. évi teljesités 56,1%-a. Ezen beliil a hitelbevételek
30,5 millidard forintra, mig az értékpapirokbdl szarmazd bevételek 22,5 milliard forintra
teljesiiltek.



— A helyi onkorményzatok 2020-ban 30,5 milliard forint hitelt hivtak le, ez 63,4 milliard
forinttal marad el az el6z6 évi ténytdl, igy az dllomany is csokkent. A hiteldlloméany
csokkenése annak koszonhetd, hogy a két legnagyobb addssagillomédnnyal rendelkezd
onkormdnyzat, Budapest Févdros Onkormdnyzata és Debrecen Megyei Jogii Viros
Onkorményzata 2020-ban hitelt nem vett fel és nem is hivott le, ugyanakkor 36 millidrd
forinttal torlesztette addssagat. A csokkenésnek az is oka, hogy a vildgjarvany miatt
lelassult beruhdzasokhoz az dnkormanyzatoknak kevesebb forrast kellett biztositania, igy
nem volt sziikség 1j adéssag keletkeztetésére.

— A hossza lejdratu értékpapirok értékesitésébdl, kibocsatasdbol szarmazd bevételek és
kiaddsok egyenlege 2020-ban 22,5 millidrd forintra teljesiilt a 2019. évi 0,7 millidrd
forintos egyenleggel szemben. A tobblet tulnyomorészt az értékesitésbol szarmazod
bevételeket jelentette, mig értékpapir kibocsatdsbdl tovdbbra is elenyészdé mértékii
bevétele keletkezett az Snkormanyzatoknak 2020-ban.

Az éven beliili lejarati értékpapirok bevaltasabol, eladasaboél és Kibocsatasabol
szarmazo bevételek és kiadasok egyenlegének eredményeként 2020-ban 67,0 milliard
forint bevétele keletkezett az Onkormdnyzati alrendszernek, a forgatdsi céld belfoldi
értékpapirok bevaltasa és értékesitése kovetkeztében. Ez 8,2% elmaradast jelent a 2019. évi
73,0 milliard forint teljesitéssel szemben. Az Onkormdanyzatok tovdbbra is torekszenek
atmenetileg szabad pénzeszkozeiket rovidtavon allampapirba fektetni, anyagi erdforrdsaik
maximadlis kihaszndldsa érdekében.

A pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevétele 2020-ban 1433,4 milliard forint
volt, ami a 2019. évinél 28,0 millidrd forinttal maradt alul. Ez csak 1,9%-kal alacsonyabb
szinti maradvanyfelhaszndldst jelentett az Onkormdnyzatok szdmdra az el6z6 évhez
viszonyitva. A csokkenésben szerepet jatszhatott a beruhdzdsok lassuldsa a kialakult
jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben, valamint a beruhdzast végzd kivitelezd cégek
kapacitdsdnak teherbird képessége. Ezzel egyiitt a maradvanyfelhaszndlds tovabbra is magas
szintlinek mondhato.

Az egyéb finanszirozasi bevételek magiban foglalja a kozponti irdnyité szervi timogatast €s
folyositast, a pénzeszkozok betétként vald elhelyezését, illetve a betétek megsziintetését, az
allamhaztartdson beliilli megeldlegezések egyenlegadatait, a véltébevételek, valamint az
adossdghoz nem kapcsolddd szdrmazékos ligyletek bevételeit. A 2020. évi teljesitési adat
9,3 milliard forint volt féként az dllamhaztartdsi megeldlegezések 6,6 milliard forintos
bevételi egyenlege kovetkeztében.

2.3. Kiadasok alakulasa

A helyi dnkormanyzatok 2020. évi teljesitett kiaddsa — a finanszirozasi kiaddsokkal egyiitt —
3122,6 milliard forint volt, ami a 2019. évben teljesitett kiadasnal 4,2%-kal (136,3 milliard
forinttal) maradt el.



A helyi 6nkormanyzatok targyévi kiadasi eléiranyzatainak és teljesitésének megoszlasa
a 2019. és a 2020. években

90-ban
) 2019. &vi | 2020 €V1 1 5020, 6vi
Megnevezés C eredeti c
teljesités | ... teljesités
eldiranyzat
1. Sajat folyé kiadasok 58,1 55,9 58,0
ebbdl: - személyi juttatdsok 24.8 24 26,7
- munk’c.lc/ldok,at. teri’zelo Jjdrulékok és szocidlis 46 4.4 4.4
hozzdjdruldsi ado
- dologi és egyéb miikodési kiaddsok 28,7 27,5 26,9
2. Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok 28,2 29,5 27,7
ebbol: - tdrgyi eszkozok beszerzése, létesitése 15,7 19,4 15,8
- részesedések beszerzése 0,4 0,3 0,8
- ’egyeb jielhaln/wzasz c€lu tdmogatdsok 0.8 0.4 1.3
dllamhdztartdson beliilre
- egyéb felhalmozdsi céli tdmogatdsok
. p . L 1,1 1,9 0,9
dllamhdztartdson kiviilre
- feliijitasok dfdval 8,7 5,0 7,5
- beruhdzdsi céli dfa 1,5 2,5 1,4
3. Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo atutalasok 103 9,7 11,7
0sszesen
4. Folyo, felhalmozasi és tokejellegii kiadasok, tamogatasok, 96.6 95 1 974
elvonasok és egyéb folyo atutalasok osszesen (1+2+3) ’ ’ ’
5. Kolesonnyujtas 0,4 0,4 0,8
6. Finanszirozasi miiveletek nélkiili kiadasok (4+5) 97 95,5 98,2
7. Finanszirozasi miiveletek kiadasai 3 4,5 1,8
8. Targyévi kiadasok osszesen (6+7) 100,0 100,0 100,0

2.3.1. A sajat folyo kiadasok teljesitése a 2019. évhez képest 4,3%-kal alacsonyabban (az
el6z6 évhez képest 81,1 millidrd forint a csokkenés) alakult. E csokkenést tompitotta az
athuzodo agazati béremelések €s a minimdlbér és garantdlt bérminimum emelkedése: a
személyi juttatdsok 23,8 millidrd forintos (2,9%-o0s), tovabbd az egyéb miikodési kiaddsok
10,6 millidrd forintos (16,6%-0s) novekedése. A csokkenés jelentds részét a dologi kiaddsok
€s azok afajanak el6z6 évhez képest 12,5%-os csokkenése (104,7 milliard forinttal), tovabba
hozzajarult a munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ad6 12,1 milliard
forintos csokkenése (8,0%).

2.3.2. A felhalmozasi és tékejellegii kiadasoknal az el6z6 év folyaman tapasztalt novekedés
2020-ban csokkenésbe fordult (48,1 milliard forintos 5,3%-0s csokkenés), amit az



Osszkiaddsokon beliili 0,5 szdzalékpontos ardnycsokkenés is jelez. E kiaddsok aranya (27,7%)
elmaradt a 2020-as évre tervezett eredeti eldirdnyzattdl (29,5%).

E kiad4sokat 0Osszetevd elemeket vizsgdlva a feldjitdsok (47,8 milliard forinttal, azaz
16,9%-kal csokkent) targyi eszkozok beszerzése, létesitése €s az ahhoz kapcsolddé beruhazasi
afa (21,5 milliard forintos, 3,8%-0s) el6zd évhez képesti jelentdés csokkenése volt a
legszembetlindbb. Megemlitendd, hogy a csokkenést mérsékelte a részesedések
beszerzésének 12,5 milliard forintos, 109,5%-o0s, valamint az egyéb felhalmozasi céld
tdmogatdasok dllamhéztartdson beliilre torténd kiaddsok 14,9 millidrd forint 0sszegi, 60,7 %-os
novekménye.

2.3.3. A tamogatasok, és egyéb folyo atutalasok kiadasi 6sszegét tekintve az el6z6 2019. évi
7,0% novekedést kovetden 2020. évben is emelkedés (31,4 milliard forint, 9,3%-0s) volt
tapasztalhatd. Ennek koszonhetden e kiaddsoknak az Osszkiaddsokon beliili tavalyi
10,3 szazalékpontos aranya 2020. évre 11,7 szazalékpontra emelkedett.

2.3.4 A finanszirozasi kiadasoknal megallapithatd, hogy a 2020.évben is tobb mint
150%-kal emelkedett hitel-visszafizetés, ugyanakkor a hosszi lejaratd befektetési
értékpapirok értékesitése €s vdsarlasabol szarmazd egyenleg 2,7 millidrd forintra teljesiilt.
Even beliili lejratd értékpapirok eladdsi/vasarldsi egyenlege az el6z6 évben tapasztaltakkal
azonosan 2020. év végére nullszaldos lett, szemben az eredeti eldirdnyzatként tervezett
22,0 milliard forinttal. Az egyéb finanszirozasi kiaddsok magaban foglalja a kdzponti irdnyito
szervi tamogatast €s folyositast, a pénzeszkozok betétként vald elhelyezése, illetve a betétek
megsziintetése, az dllamhdztartdson beliilli megeldlegezések egyenlegadatait, a
véltokiadasokat, valamint az ad6ssdghoz nem kapcsol6do szarmazékos tigyletek kiadasait. Az
e célokra forditott bevételek és kiaddsok egyenlege (a 2019. évben 0,2 millidrd forint volt) a
2020. év végén szintén 0,2 millidrd forint lett.

2.4. Létszam és személyi juttatasok

2020-ban az Oonkormdnyzati kozszféraban — a kozpontositott illetmény-szamfejtési rendszer
adatai alapjan — kozfoglalkoztatottak nélkiil O0sszesen atlagosan 179 546 f6 dolgozott. Az
alkalmazasban allok atlagos szama 2123 fovel kevesebb a 2019. évi atlagos 1étszamnél. A
helyi Onkormdnyzatok és intézményeik dtlagosan 30 762 f6 koztisztviselot, 124 145 {6
kozalkalmazottat, valamint 24 639 {6 egyéb jogviszonyba tartoz6 dolgozot foglalkoztattak
(kozfoglalkoztatottak nélkiil).

Szintén a kdzpontositott illetmény-szamfejtési rendszer adatai alapjan a 2020. évben kifizetett
kereset osszege — kozfoglalkoztatds nélkiill — Osszesen 698,1 milliard forint volt, 4,8%-kal
magasabb az eldz6 évinél. Ami a keresetekre vonatkoz6 szabalyozast illeti:

— A kotelez6 legkisebb munkabér (minimélbér) €s a garantdlt bérminimum megallapitdsardl
a 367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet rendelkezett. E szerint 2020. januar 1-jétdl a
kotelezd legkisebb munkabér (minimdlbér) Osszege havi 161 000 forintra, a legalabb
kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kozépfoku szakképesitést igénylé munkakorben
foglalkoztatott munkavéllalok garantalt bérminimuma havi 210 600 forintra emelkedett.

— A kormdny a 2011-2019.évekhez hasonléan 2020-ban is dontétt az ado- és
jarulékvéltozdsok hatranyos hatdsainak ellentételezése érdekében a kompenzaci6
kifizetésérdl a kozszférdban ¢és az egyhdzak kozcéld tevékenységet folytatd
intézményeinél dolgozok részére. A kompenzicié csaladi addkedvezményhez kotott
mértékét, az érintettek korét, kifizetésének mddjat kormanyrendelet rogzitette. E rendelet
meghatarozta a kompenzacio kifizetéséhez sziikséges tdmogatas biztositasanak feltételeit,



tovabba tartalmazta a foglalkoztatott csaladi adékedvezményre vonatkozé nyilatkozatanak
részletes szabdlyait is. Az intézmények koltségvetését a kompenzacié nem terhelte, mivel
a kifizetéshez sziikséges forrast a kozponti koltségvetés biztositotta a IX. Helyi
onkorményzatok tdmogatdsai fejezetben.

— A munkaaddkat terheld jarulékokon beliill a szocidlis hozzdjaruldsi adé mértéke
2020. jdlius 1-jétdl 17,5%-161 15,5%-ra csokkent.

3. Pénzgazdalkodas, adéssagallomany, értékpapir-miiveletek

A helyi 6nkormanyzatok hé végi betétallomanya — a Magyar Nemzeti Bank havi jelentései
alapjan — a 2020. évben 680,5 milliard forint €s 929,0 milliard forint k6zott mozgott, az
atlagos betétallomany 794,8 millidrd forint volt. Februdr hénapban 4llt a legalacsonyabb
(680,5 milliard forintos) értéken, mig marciusban 921,4 millidrd forinttal, szeptemberben
929,0 millidard forinttal, majd oktéber végén ugyancsak magasabb 854,0 milliard forint
alloménnyal rendelkeztek.

E hoénapok magasabb pénzdllomanya féként a helyiad6-szamldkra — marciusi, illetve
szeptemberi elblegfizetési hataridé miatt — befolyt nagyobb pénzdsszegnek volt koszonhetd.
Oktober hoénap ugyancsak magasabb betétdllomanya vélhetden a késObbre csuszott
eldlegfizetésbdl szarmazott.

Az onkorményzatok pénzkészlet dllomadnya — ami a forint és devizaszdmldkon kiviil a lekotott
bankbetétekben, pénztirakban, csekkekben és betétkonyvekben elhelyezett Osszegeket is
tartalmazza — a 2020.év végén 1435,2 milliard forint volt, ebbdl kincstari szdmlan
547,4 milliard forint volt taldlhat6, ami alapvetden uniés és a Modern Varosok Programbdl
szarmazd haza, célhoz kotott forrds. Tobb onkormdanyzatnal — elsdsorban a jobb pénziigyi
helyzetben 1évd vérosokndl, ahol 2020-ban nagyobb 0Osszegli bevétel realizalédott — a
pénzmaradvanyok tartalékoldsi célt szolgdlnak, annak érdekében, hogy a kovetkezd évek
fejlesztéseit finanszirozzak.

A helyi 6nkormanyzatok adéssagallomanyanak tekintetében az aldbbiak allapithatok meg.

Az Onkormdnyzati alrendszer 2020. december 31-én 201,3 millidrd forint addssdggal
rendelkezett, ami 19,0 millidrd forinttal (8,6%-kal) alacsonyabb a 2019.év végi
addssdgallomdnynal (220,3 milliard forint). A csokkenés az addssdgdllomanyon beliil
legnagyobb sulyt jelenté hitel- és kolcsondllomany 8,6%-os mérséklodésének volt
koszonhetd, de a kotvénydllomdny 1is kevesebb lett, 14,7%-kal és az egyéb
kotelezettségallomdny is mérséklodott, 9,3%-kal (ezen belill is foként a pénziigyi lizing
allomany a meghatdrozd, ahol a csokkenés 6,2%-o0s) a 2020. év végére.

A 2020. évi adéssagallomany 98,7%-at a hitel- €s kolcsonallomany teszi ki, amely a 2019. évi
217,3 milliard forintrél 198,6 millidrd forintra csokkent. Ennek dont0 részét (53,8%-at) a
Budapest Fovaros Onkorményzata 106,7 milliard forint értékti (2019-ben 112,8 milliard
forintos) hitele jelenti, amelyet az egyéb varosok (39,4 millidrd forint), a megyei jogi varosok
(36,6 milliard forint), majd a fovarosi keriiletek (9,1 millidrd forint) hitel- és
kolcsondllomédnya kovet. A kozségek, nagykozségek és a tdrsuldsok Osszesen mintegy
6,6 milliard forint hitel- és kolcsondllomannyal rendelkeztek a 2020. év végén.

A kotvényéllomany Osszesen 0,8 milliard forintot tett ki az elmult év végén (a 2019. évi végi
allomany 0,9 milliard forint volt). Ilyen addssdgdllomannyal foként a fOvéarosi keriiletek
(0,7 milliard forint) és a kozségek (0,1 millidrd forint) rendelkeztek.

Az egyéb kotelezettségallomany a 2019. évi 2,1 millidrd forintrél 1,9 milliard forintra
csOkkent. Az egyéb kotelezettségdllomanyon beliill a 91,5%-ot kitevd pénziigyi lizing



allomanya 6,2%-kal mérséklodott (1,9 milliard forintrél 1,7 millidrd forintra). Ezen beliil is a
megyei jogu varosok rendelkeztek a legnagyobb pénziigyi lizing allomédnnyal a 2020. év
végén (mintegy 1,6 millidrd forinttal, ami a teljes pénziigyi lizing dllomdny 92,9%-t teszi ki).

A Budapest Févaros Onkormanyzata EIB-s hitelkeretébdl még fenndllé mintegy 64,3 milliard
forintb6l djabb lehivasra az elmdlt évben nem keriilt sor, ugyanakkor a meglévd hazai
hiteleibdl 6,1 millidrd forintot torlesztett. Ez okozta az addssdgéllomany 5,4%-os csokkenését.
Az egyéb varosok addssagalloméanya 19,9%-kal (33,0 millidrd forintrdl 39,6 milliard forintra),
a nemzetiségi Onkormdnyzatoké 18,4%-kal (3,8 millidrd forintrél 4,5 millidrd forintra), a
nagykozségeké 15,4%-kal (1,5 milliard forintrél 1,7 millidrd forintra), a kozségeké pedig
11,8%-kal (3,7 millidrd forintrél 4,1 millidrd forintra) emelkedett a 2019. évihez képest.
Ugyanakkor a megyei jogd vdrosok addssdgdllomdnya 33,9%-kal (57,9 millidrd forintrdl
38,3 milliard forintra), az Onkormdnyzati tarsuldasoké 9,3%-kal (1,2 millidard forintrdl
1,1 millidrd forintra), a fovarosi keriileteké pedig 3,9%-kal (10,2 millidrd forintrél 9,8 milliard
forintra) mérséklodott. A megyei jogu varosok addssdgallomany csokkenésének legfobb oka,
hogy a Debrecen Megyei Jogi Viros Onkormdnyzata dltal a BMW gyér helyszinének
kialakitdsa cé€ljabol felvett Osszesen 44,0 millidard forint hitelbdl kozel 30,0 millidrd forint
keriilt torlesztésre az elmilt évben.

A megyel onkormdnyzatok, tovabba a térségi fejlesztési tanacsok tovabbra sem rendelkeztek
adossagallomannyal 2020-ban.

Eltekintve a Budapest Févaros Onkormanyzata 106,7 millidrd forint (aminek mintegy fele a
3-as metrd szerelvény feldjitdsat szolgalta), valamint Debrecen Megyei Jogi Vairos
Onkormdnyzata kozel 12,3 millisrd forint adéssdgallomédnyatdl, az Onkorményzati
addssdgallomany tartésan alacsony szinten mozog, ami alapvetden a 2011-2014. évek kozott
lezajlott addssagkonszolidacionak koszonhetd. Ennek sordn az dllam csaknem 1370 milliard
forint addssagot vallalt 4t az Onkormdanyzatoktdl, illetve torlesztett eld. Ezen kiviil az
onkormdnyzati addssagkeletkeztetés 2012-t8]1 valo eldzetes korményzati engedélyhez vald
kotése is eldsegiti az onkormanyzati alrendszer adéssagénak kordédban tartdsat.



Az onkormanyzati alrendszer addssagallomanyanak alakulasa 2019-ben

millio forintban
P o Févarosi | Megyei jogi Egyéb Nagy- . Megyei s . . Nemzetiségi Térségi fejlesztési Orszag
Megnevezés Févaros keriiletek varosok varosok kozségek Kozsegek onkormanyzatok Onk. tarsulds onkormanyzatok tanacsok Osszesen
Kotvény-dllomany 0,0 897,3 0,0 0,2 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 947,5
Hitel-kolcson-dllomény 112 842,1 93376 56 151,3 32 873,6 1365,2 35339 0,0 1169.,6 2,0 0,0 2172753
Egyéb kotelezettség-adllomany 0,0 0,0 17627 1444 91,3 93,1 0,0 0,0 1,8 0,0 20933
2019. évi adossag osszesen 112 842,1 | 10234,9 57 914,0 33018,2 1 456,5 36770 0,0 1169,6 38 0,0 220 316,1
Az onkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak alakulasa 2020-ban
millio forintban
no oz . s £ Nagy- . 5 P Lz e o s £ . <
Megnevezés Févaros Fm'f.aros1 Megyel jogi l*’lgyeb ’ g’y Kozségek ) Megyel ’Onk.’ ) Nemz?tlsegl Térségi fejlesztem "Orszag
keriiletek varosok varosok | kozségek onkormanyzatok tarsulas onkormanyzatok tanacsok osszesen
Kotvény-dllomany 0,0 708,4 0,0 0,2 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 808,6
Hitel-kolcson-dllomény 106 748,0 91226 366428 | 39413,0| 16287 39527 0,0 1 060,5 0,0 0,0 198 568,3
Egyeb 0,0 0.0 16150 1683 51.8 59,7 0.0 0.0 45 0.0 1899,3
kotelezettség-dllomany
2020. évi adossag osszesen 106 748,0 9 831,0 38257,8| 39581,5| 1680,5 41124 0,0 1 060,5 4,5 0,0 201 276,2




Az onkormanyzati alrendszer adéssagallomanyanak valtozasa (2020/2019)

90-ban
Megnevezés Foviros | et | Mo e o | |ty | Komséuek | M| o | e | g€l | Ol
Kotvény-dllomany 0,0 78,9 0,0 100.0 0.0 200,0 0.0 0.0 0.0 0.0 85,3
Hitel-kélcson-dllomany 94.6 977 65.3 119.9 1193 111,9 0,0 90,7 0,0 0.0 914
Egyéb kotelezettség-dllomany 0,0 0,0 91,6 116,6 56,7 64,1 0,0 0,0 250,0 0,0 90,7
2020. évi adossig/ 94,6 96,1 66,1 119,9 1154 111,8 0,0 90,7 118,4 0,0 91,4

2019. évi adossag




4. A vagyon alakulasa

4.1. Az onkormanyzatok 2020. évi vagyoni eszkozei az alabbiak szerint alakultak:

A helyi onkormanyzatok eszkozértéke a 2019. évben 386,0 milliard forinttal 2,6%-kal)
novekedett. Ezzel az év végén az eszkdzok dllomédnya 15 210,0 millidrd forintot tett ki. Ezen
beliil a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozok ardnya 84,9%, a nemzeti vagyonba
tartozo forgdeszkozok ardnya 1,0%, a pénzeszkdzok ardnya 9,4%, a kovetelések aranya 4,7%
€s az aktiv iddbeli elhatdroldsok ardnya pedig 0,1%.

A nemzeti vagyonba befektetett eszkdzokon beliil

az immateridlis javak, a targyi eszkozok és a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszkozok 2020. december 31-ei nettd értéke 12 277,5 milliard forintot tett ki (a nemzeti
vagyonba tartozo6 befektetett eszkozok 95,1%-a),

a targyi eszkozok targyévi nettd értékének novekedése 441,9 milliard forint (3,9%) volt. A
beruhdzasok, feldjitdsok allomanya a 2019.évi 719,6 milliard forintrél 836,1 milliard
forintra novekedett.

a befektetett pénziigyi eszkozok 2020. december 31-ei dllomanya 632,9 millidrd forint
volt, melynek dontd részét a tartdés részesedések és tartds hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok teszik ki 631,9 milliard forint O0sszegben. Az év végi, nemzeti vagyonba
tartozd forgdeszkoz-allomany 144,9 millidrd forint volt, ami 28,5 millidrd forinttal
csokkent.

A készletek december 31-ei dllomédnya 13,7 millidrd forintot tett ki, ami 5,4 millidrd
forinttal magasabb a 2019. évi készletdllomany értékénél.

Az értékpapirok allomanya 165,1 millidrd forintr6l 131,2 millidrd forintra csokkent.

A pénzeszkozok dllomanya tekintetében mérsékelt csokkenés volt tapasztalhato:
1445,0 milliard forintrdl 1435,2 milliard forintra valtozott.

A kovetelések allomanya a 2019. évi adathoz képest 6,2%-kal novekedett (667,6 milliard
forintrdl 709,2 milliard forintra valtozott).

Az aktiv iddbeli elhatdroldsok egyenlege december 31-én 9,1 millidrd forint volt.



Az onkormanyzati vagyonmérleg eszkozoldalanak alakulasa

millio forintban

Megnevezés 2019. december 31. | 2020. december 31.

Vagyoni értékii jogok 81704 75429
Szellemi termékek 8711,0 6745,0
Immateridlis javak értékhelyesbitése 0,6 0,6
Immaterialis javak 16 882,0 14 288,5
Ingatlanok és a kapcsol6dé vagyoni értékii jogok 10 283 560,5 10 601 447,1
Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek 243 469,7 248 272.,8
Tenyészallatok 318.,0 293.0
Beruhdzasok, feldjitasok 719 554,2 836 133,3
Térgyi eszkdzok értékhelyesbitése 43702,5 46 354,0
Targyi eszkozok 11 290 604,9 11 732 500,2
Tartos részesedések 5453134 555475,0
Tart6s hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 128 867,3 76 408,7
Befektetett pénziigyi eszkdzok értékhelyesbitése 2537,0 1014,5
Befektetett pénziigyi eszkozok 676 717,6 632 898,2
Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok 514 131,8 530 307,9
g?élg:f;ésgié \S/eagyonkezelésbe adott eszk6zok 419.9 419.7
Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok 514 551,7 530 727,6
gg%%gé;ﬁT%Y&E%%;giTozo 12 498 756,3 12 910 414,6
Készletek 83513 13731,6
Ertékpapl’rok 165 080,0 131 180,2
Nemzeti vagyonba tartozo forgéeszkozok 173 431,2 144 911,8
Pénzeszkozok 1 444 969,0 1 435 238,0
Kovetelések 667 618,2 709 184,1
Egyéb sajatos elszamolasok 25749,3 11318
Aktiv idébeli elhatarolasok 13 425,0 9 093,7
ESZKOZOK OSSZESEN 14 823 949,0 15209 973,9

4.2. Az onkormanyzatok 2020. évi vagyoni forrasai az alabbiak szerint alakultak:

A 12 163,2 milliard forint sajat téke 104,4 milliard forint emelkedés eredménye, ezzel
94,2%-ban fedezetet nyujtott a nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozokre.




A

kotelezettségek — az alabbiak szerint — 478,5 millidrd forintrél 459,6 milliard forintra

csokkentek (4,0%-kal).

A

A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 64,5 milliard forintrél 56,5 milliard
forintra csokkentek, ami 12,4%-os csokkenést jelentett.

A koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek 325,8 milliard forintrél
309,1 milliard forintra csokkentek, ez 5,1%-os csokkenést tett ki.

A kotelezettség jellegli sajatos elszdmolasok 88,3 millidrd forintrél 94,0 millidrd forintra
novekedtek, ami 6,5%-0s emelkedést jelentett.

passziv iddbeli elhatarolasok 2286,6 milliard forintr6l, 2587,1 millidard forintra

novekedtek, ami 13,1%-o0s ndvekedést jelentett.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az onkormanyzatok vagyoni forrasai a 2020. évben
386,0 milliard forinttal (2,6%-kal), 15 210,0 milliard forintra emelkedtek.

Az onkormanyzati vagyonmérleg forrasoldalanak alakulasa

millio forintban
Megnevezés 2019. december 31. 2020. december 31.
SAJAT TOKE 12 058 819,8 12 163 243,5
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 64 489,6 56 464,7
llg(igls:;ge\;fstg;ie le’évet kovetéen esedékes 325793.8 309 132.1
Kotelezettség jellegili sajatos elszamoldsok 88 255,2 939921
KOTELEZETTSEGEK 478 538,7 459 588,9
Passziv idébeli elhatarolasok 2 286 590,5 2 587 141,5
FORRASOK OSSZESEN 14 823 949,0 15 209 973,9

S.

A kiadasok funkcionalis alakulasa

A helyi Onkormdnyzatok kozfeladatainak ellatdsat az dllamhdztartds funkciondlis
rendszerében a kovetkezo tdblazat mutatja be:

Az onkormanyzatok koltségvetési kiadasainak funkcionalis alakulasa

Kiadas
Megnevezés 2020. évi teljesités | Megoszlas
(milli6 forintban) (%0-ban)
A) Allami miik6dési funkciok 645 215,8 21,0
B) Joléti funkciok 1 695 665,6 55,2
Oktatés 280 669,2 9,1
Egészségligy 127 548,3 4,1
Téarsadalombiztositasi, szocidlis és joléti szolgdltatas 477 876,2 15,6
Lakéasiigyek, telepiilési és kommunalis szolgaltatas 527 156,8 17,2
Szabadidds, kulturalis és vallasi tevékenység €s szolgaltatas 282 415,1 9,2
C) Gazdasagi és egyéb funkciok 615 943,0 20,1
D) Allamadéssag-kezelés 0,0 0,0
E) Funkciékba nem sorolhaté tételek 113 464,2 3,7
OSSZESEN: 3070 288,6 100,0




A helyi 6nkormanyzatok kiaddsainak dont6 részét, 55,2%-at a fenti tabldzatban részletezett
Joléti funkciok fedik le, ami j6l mutatja a helyi dnkormanyzatok kozfeladat-ellatd szerepének
fontossagat. Az Onkormdnyzati szféra mukodésében szintén kulcsfontossagd, az éallami
miikodési funkcion beliil az igazgatasi, a védelmi, rendészeti kozszolgaltatasok stb. 21,0%, a
gazdasagi és egyéb funkcidkban ellétott feladatok pedig 20,1% részaranyt képviselnek.

5.1. Az 6nkormdnyzati alrendszerben a koznevelés teriiletén a 2020. évben nem volt olyan
szakmai dontésbol eredd valtozds, amely sziikségessé tette volna az 6vodak finanszirozasanak
részben vagy egészben torténd atalakitasat. A 2019/2020-as nevelési €v adatai alapjan az
ovodai ellatdsban részesiilok 87,1%-a Onkorméanyzati 6voddban 4llt jogviszonyban. A
pedagégusok €és a nevelomunkat segitok 85,5%-at (tobb mint 46 000 f6t) szintén
onkorményzati 6voddban foglalkoztattak.

A gyermekétkeztetés biztositdsa — mint kotelez0 Onkormdnyzati feladat — 2020. évi
kiaddsainak és dllami tdmogatasainak alakuldsa a szocidlis dgazat keretében, a joléti
tevékenységek kozott keriil bemutatésra.

A 2020. évben a finanszirozasi miiveletek nélkiili 6sszes kiadasokon beliil az onkorményzatok
280,7 milliard forintot forditottak dvodai €s egyéb oktatdsi (a tovdbbiakban egyiitt: oktatasi)
feladatokra, az el6z6 évhez képest 1,8%-kal, 5,2 millidrd forinttal kevesebb Osszeget. A
bérkiaddsokra (munkaadoi jarulékok nélkiil) 187,6 millidrd forintot — az el6z8 évinél
7,6 milliard forinttal nagyobb 6sszeget — forditottak az Onkorményzatok, a jogszabdlyban
eldirt béremelések eredményeként. Ez a miikodési kiadasok 75,1%-anak felel meg. A
koltségvetési kiaddson beliill a jarulékokkal novelt bérteher és dologi kiadds 78,7-9,9%
ardnyban oszlott meg.

A felhalmozéasi célokra 30,7 milliard forintot forditottak az Onkormanyzatok, amely
6,6 milliard forinttal marad el az eldz06 évi teljesitéstol.

Az onkorményzati alrendszerben a finanszirozasi miiveletek nélkiili 6sszes kiaddsokon beliil
248,3 milliard forint 0sszeget forditottak az dvodai feladatok elldtasara, 7,0 millidrd forinttal
maradt el a tavalyi teljesitéstdl. A jarulékok nélkiili bérkiaddsokra 176,6 millidrd forintot — az
el6z0 évnél 6,9 millidard forinttal nagyobb Osszeget — koltottek az Onkormdnyzatok. A
koltségvetési kiaddson beliil a jarulékokkal novelt bérteher és dologi kiadds 83,8-9,3%
ardnyban oszlott meg. A felhalmozasi célokra 16,5 milliard forint 6sszeget forditottak.

A feladatalapu, koznevelési célu koltségvetési tdimogatdsok telepiilési onkormanyzati dvodai
nevelés esetében 202,6 millidrd forintot kitevd 2020. évi eldirdnyzata a kapcsol6dd mitkodési
célu koltségvetési kiaddsokra dtlagosan 82,8%-ban nyujtottak fedezetet. A feladatalapu
finanszirozdsi rendszer bevezetése eldtt ez az ardny még 50% koriil alakult. Az ardnyok
valtozdsa ez esetben is egyértelmiien alatdmasztja az 4j tdimogatasi szisztéma létjogosultsagat.

5.2. A szocialis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok, intézmények, valamint
a gyermekétkeztetés teriiletén az érdemi valtozasok az dllam €s az onkormanyzatok kozotti
munkamegosztds tjragondoldsdaval 2013-ban, illetve 2015-ben megtorténtek.

2015. maércius 1-jét0l a telepiilések kizdrdlag sajit hatdskdrben hozott dontésiik alapjan
tdmogathatjdk az arra rdszoruld lakosaikat, telepiilési tdimogatds formdjaban. Az éllam a
kordbbi évekhez hasonldan tavaly is hozzdjaruldst biztositott a szocidlis jellegli feladatokhoz
— ezen beliill kiemelten a telepiilési tdmogatdsok finanszirozdsahoz — az alacsonyabb
adoerd-képességli  Onkormdanyzatok szdmadra. ,,A telepiilési onkormdnyzatok szocidlis
feladatainak egyéb tdmogatdsa” jogcim — figyelembe véve a telepiilések jovedelemtermeld
képességét — egyértelmiien meghatdrozza a tdmogatis szdmitisanak modjat és annak
mértékét. Ennek megfelelden e jogcim az eredetileg biztositott 35,1 millidrd forint 6sszegben



teljesiilt, amely tdmogatds tovabbra is felhaszndlhaté valamennyi szocidlis jellegli feladat
ellatdsdahoz, igy tobbek kozott a telepiilési tdmogatds vagy a szocidlis- és gyermekjoléti
alapszolgaltatasok kiegészitd finanszirozasidhoz.

Az Onkormanyzati intézményrendszer 4talakitisa alapvetéen a 2013.évben zajlott le.
2020-ban érdemi valtoztatdsokra e tekintetben csak kismértékben keriilt sor, a hajléktalan
intézmények meghosszabbitott nyitvatartasdaval 0sszefiiggésben, a feladatok elladtdsa azonban
jellemzéen a 2019.évi dllapothoz hasonléan tortént. A szocidlis és gyermekvédelmi,
gyermekjoléti intézményrendszer fenntartdsaval és miikodtetésével kapcsolatos onkormanyzati
feladatellatas az alabbiak szerint alakult az onkormanyzati beszamoldk alapjan.

A szolgéltatasok és intézmények 2020. évi miikodési célu kiaddsa Osszesen 259,8 millidrd
forint volt, amely mintegy 25,4 millidrd forinttal magasabb, mint a 2019. évi Osszeg. Az
eltérés alapvetden a kiaddsokon beliil a személyi kiaddsok és munkaltatéi jarulékok sorain
mutatkozik, amely tételek 6sszesen 192,2 milliard forintot tettek ki, és a miikodési kiadasok
74,0%-at lefedik. A boviilés foként az dltaldnos — valamennyi szektort és dgazatot érintd —
minimalbér és garantdlt bérminimum 2020. évi emelésébdl adddik. Megéllapithatd, hogy a
bérek novekedése miatt az Onkormdnyzati fenntartok személyi juttatdsokkal Osszefiiggd
kifizetései 22,0 millidard forinttal novekedtek 2020-ban. A szocidlis és gyermekvédelmi
intézmények 3,5 millidrd forinttal tobbet koltdttek dologi kiaddsokra, Osszesen mintegy
66,2 milliard forintot.

A telepiilések nagyobb gondot forditanak az utobbi években a feldjitdsokra és beruhdzdsokra,
amely foként a fejlesztési forrdsok korének és mértékének folyamatos boviilésével
magyardzhatd. A felhalmozasi kiaddsok 0sszege 2020-ban minddsszesen 20,2 milliard forint
volt, ami 7,9%-kal kisebb a tavalyi teljesitésnél. Ezen beliil a klasszikus beruhdzisokra
14,9 milliard forintot, a feldjitasokra 4,9 milliard forintot koltottek a fenntartok.

A targyévi koltségvetési bevételek 74,2 milliard forintra teljesiiltek, amely 21,7 millidrd
forinttal tobb, mint az el6z06 évben.

A kiadasokon €s bevételeken beliil — az dllami timogatasokkal valé 0sszevethetdség érdekében —
kiilon kell értékelni azon szolgaltatdsok és intézmények adatait, amelyek tdmogatdsa a kdzponti
koltségvetés IX. Helyi Onkormdnyzatok tdmogatdsai fejezetébdl torténik (tehat a kotelezd
onkorményzati feladatok adatait). Ezek 0Osszes miikodési kiaddsa 255,7 milliard forint,
felhalmozasi kiaddasa pedig 19,4 milliard forint volt, amelybdl a beruhdzasok 14,3 milliard
forintot jelentettek. Az e feladatokhoz kapcsolddd targyévi koltségvetési bevételeik Osszesen
72,3 milliard forintra teljesiiltek. E szolgaltatdsok és intézmények koltségvetési tdmogatdsa
2020-ban 1594 millidard forint volt. Az intézmények fenntartdsdhoz — a koltségvetési
tdmogatdsokon és az intézményi bevételeken til — az Onkormdnyzatokndl mintegy 9,4%-o0s
mértékben valt sziikségessé sajat forrds biztositdsa. (Ezen ,,0nerOnek” egy részét volt mod
elszamolni ,,A telepiilési onkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa"
jogcimen.)

A gyermekétkeztetés finanszirozdsa 2014-ben atalakult, feladatalapi tdmogatdsi rendszer
keriilt bevezetésre, amelynek eldirdnyzata évrdl évre emelkedett. 2016-ban tovabbi szakmai
szabdlyozdsi véltozads tortént, amelynek eredményeképpen az Onkorményzatok feladatai
kiboviiltek a sziinidei étkeztetés kotelezd ellatasdval. Ahhoz, hogy a fenntarték valamennyi —
tavaszi, nydri, 0szi és téli — tanitdsi sziinetben biztositani tudjdk a rdszorulé gyermekek
részére az egyszeri foétkezést, az dllami forrdsok is biztositottak voltak. A kozponti
koltségvetés a gyermekétkeztetés tamogatdsiara — ideértve az intézményi étkeztetésen
tilmenden a sziinidei étkeztetést is — 2020-ban minddsszesen 72,7 millidrd forint timogatast
nydjtott. Az intézményi milkodési bevételekbdl tovabbi 27,4 millidrd forint bevétel



szarmazott. fgy az Osszesen 131,3 milliard forint mukodési kiadas kozel 70,0%-at az
intézményi sajat bevételek €s az dllami tdmogatasok fedezték.

5.3. Az egészségiigyi tevékenységhez kapcsolodé kiaddsok oOsszege a 2020. évben
127,5 milliard forintra teljesiilt, amely a 2019. évhez képest csaknem 21,5%-0s novekményt
jelent. A kiaddsok emelkedését az dgazatot érintd, valamint az altaldnos bérintézkedések 2020. évi
hatdsa eredményezi, tovabb4d megfigyelhetd a dologi kiaddsok novekedése is, ami 10,4 millidrd
forinttal tobb, mint a tavalyi évben.

Az egészségiigyben a feladatmegosztds terén a rendszerszintli véltozdsok mar 2012-ben
végbementek. A varosi onkormdnyzatoknak a jarébetegszakellaté intézmények tekintetében
intézménymuikodtetési kotelezettségiik all fenn, valamint tovédbbra is kotelezd feladatként
jelentkezik az egészségiigyi alapellatds keretében a haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi
ellatds és a kozponti iigyeleti ellatds biztositasa.

A kiaddsi jogcimeken beliill a fobb tételeket tekintve a személyi juttatdsok és jarulékai
62,4 millidard forintot, a dologi kiaddsok 45,0 milliard forintot tettek ki, a tdkejellegli
(felhalmozdsra, beruhdzéasokra, feldjitdsra forditott) kiaddsok pedig 16,2 milliard forintra
teljesiiltek.

Az dgazat az E. Alap beszdmol6jaban keriil részletezésre.

5.4. A kozmiivelodési és kulturalis feladatokra — azon beliil a kulturdlis javak védelmére, a
muzedlis intézményekre, a kozmiivel6dési €s a nyilvanos konyvtdri ellatdsra — szolgdld
tdmogatas 2020-ban is 6ndlldan és kotott felhasznalastan jelent meg a helyi 6nkormanyzatok
altalanos mikodésének és dgazati feladatainak tdimogatdsi keretei kozott.

Kulturdlis célokra a 2020. évben 0Osszességében 161,3 millidrd forintot forditottak az
onkorményzatok, 11,2%-kal kevesebbet, mint az el6z6 évben. A fobb tételeket tekintve a
teljes dgazati kiadas 35,7%-at — 57,6 milliard forintot — a személyi juttatdsok és jarulékai
tették ki. Dologi kiaddsokra 40,1 milliard forintot koltottek a telepiilések, 17,0 milliard
forinttal kevesebbet, mint az €l0z6 évben. Kismértékben csokkent az allamhaztartason kiviili
kulturélis szervezetek szamdra — nonprofit vagy civil szervezédéseknek — nyujtott miikodési
jellegli tdmogatéds, amely 26,0 milliard forintot tett ki, szemben a tavalyi 29,7 millidrd
forinttal. A teljes 4dgazat kiaddsan beliil a felhalmozasi kiaddsok — melyek tartalmazzdk a
beruhdzasokat, feldjitdsokat, nagy értékli eszkozbeszerzéseket — ardnya 22,6%-ot képviselt,
Osszegében 36,6 milliard forintot tett ki. (A belsd ardnyokat tekintve tobbet forditottak a
meglévo épiiletek és eszkozok felujitdsdra az Onkormdanyzatok, mint nagyobb kulturdlis
beruhdzdsok megvaldsitdsara.) A 2019.évi adatokhoz képest a kulturdlis kiaddsok
csokkenését a kulturdlis céli beruhdzdsok elmaraddsa, a bérintézkedések hatdsa és a szigord
konyvelési szabdlyok betartdsa, a megfeleld0 kormdnyzati funkcidk helyes haszndlata
egylittesen alakitotta ki.

5.5. A helyi onkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

A helyi onkormanyzatok kozponti finanszirozdsa a 2020.évben is az Onkormdanyzati
feladatellatashoz igazodod, 2013-tdl kialakitott feladatalapi tAmogatasi rendszerben tortént.
Azoéta a cél a struktira megszilarditdsa volt. A 2020. év f6 feladata tovabbra is a helyi
onkorményzatok szdmdra a miikodési hidny nélkiili gazdilkodas fiskélis feltételeinek
erOsitése, a Kkistelepiilések tovabbi felzarkézdsanak, az esélyegyenldség megteremtésének
eldsegitése volt. Annak érdekében, hogy a gazdasigi folyamatok és jogszabalyvaltozdsokbol
ad6d6 modosulédsok, illetve ellatotti 1étszammozgasok kezelése is megtorténhessen, tovabbra
is volt lehetdség — a tényszdmokhoz igazod6 — kiegészitd forrdsok biztositdsdra a telepiilések
szamdra.



A beszamitds mellett az alacsony gazdasagi potencidllal rendelkezd telepiilések tovabbra is
szamithattak a 2015-t0] bevezetett kiegészitésre. Az alacsony helyi adébevétellel rendelkezd
telepiilések (12 000 forint/f6 alatt) a beszdmitdsban érintett timogatdsok Osszegére vetitett,
meghatarozott szazaléku kiegészitd tdmogatasban részesiiltek az alapfeladataik ellatasa
érdekében.

A 2017.évtdl a helyi onkormdnyzatok miikodési célu kiegészito tdamogatdsa és a helyi
onkormdnyzatok felhalmozdsi célii kiegészité tamogatdsa mukodési és felhalmozasi célu
koltségvetési tdmogatdsok nyujtdsara adott lehetOséget, ezzel is segitve az dnkormdnyzatok
feladatellatasat és a kapcsolodo fejlesztési beruhdzdsok megvaldsitdsat, masrészt az egyedi
problémék kezelése érdekében is tartalmazott forrdsokat. Mindez tiikr6zodik az agazat
kiaddsainak adataiban is.

Az Onkormanyzatok 4ltaldnos kozszolgdltatdsok funkcidcsoporton kimutatott kiaddsai
627,1 millidard forintra teljesiiltek, 9,3%-kal alacsonyabban, mint az el6z6 évben. A fébb
tételeket tekintve 41,5%-ot, 260,6 millidrd forintot a személyi juttatisok és jarulékai
jelentettek. A 2020. évben a teljes kiadds 28,1%-at forditottdk az Onkormdnyzatok dologi
kiadasokra, a korabbi évnél 35,8 millidrd forinttal kevesebbet, 6sszességében 176,2 milliard
forintot. Egyéb miikodési célu kiaddsokra — elsdsorban dllamhdztartdson kiviili szervezetek
milkodésének tdmogatidsdra — 31,7 milliard forintot forditottak a telepiilések. A
funkciécsoport teljes kiaddsabol 101,0 milliard forintot koltdttek beruhdzasra (4,0 milliard
forinttal kevesebbet, mint az el6z0 évben), emellett tirgyieszkoz-feldjitasra 49,5 milliard
forintot forditottak, az el6z6 évinél 27,7%-kal kevesebbet.

Iv.
TORVENYEKBEN ELOIRT BESZAMOLASI ES TAJEKOZTATASI
KOTELEZETTSEGEK

1. Koltségvetési eléiranyzatok modositasa, atcsoportositasa

A kozponti alrendszer 2020. évi koltségvetési torvényben meghatirozott eldirdnyzatai
modositasarol, atcsoportositasardl 2020-ban — az Orszdaggyiilés, a kormany, a fejezetek és az
intézmények jogkorében — a kovetkezd dontések sziilettek:

1.1. Orszdggyiilés hatdskorében

Az év folyaman a 2020.évi koltségvetési torvény a 2020. évi LX. torvénnyel keriilt
modositasra. A torvénymoddositds normaszovegbeli valtoztatasokat tartalmazott, nem érintett
szamszaki mellékletet, igy nem érintette a torvényi foosszegeket sem. (A tavaly nyar elején
megszint veszélyhelyzet kovetkeztében a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek egyes
intézkedéseinek fenntartdsa tovabbra is indokolt volt, ez keriilt biztositdsra a koltségvetési
torvény modositasaval.)

A Magyarorszag 2019. évi kozponti  koltségvetésérol szolo  2018. évi L. torvény
végrehajtasdrol szolo 2020. évi CXVII. torvény 13. §-dban az Orszaggyllés elrendelte, hogy a
Nyugdijbiztositasi Alap 2019. évi hidnyabdl 24,0 milliard forint a XLII. A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet, ,,Kiaddsok tdmogatdsdra pénzeszkoz-atadds”
jogcimesoport  terhére, a LXXI. Nyugdijbiztositisi Alap fejezet ,Koltségvetési
hozzajaruldsok™ alcim javara megtéritésre keriiljon 2020. december 31-éig. A megtérités
2020 decemberében végrehajtasra keriilt. Ezen intézkedés torvényi modositast jelentett mind a
bevételi, mind a kiadasi oldalon.



1.2. A Kormdny hatdskorében

A kozponti alrendszerben a kormény hatdskorti (€s egyes, a koltségvetési torvény altal az
allamhaztartasért felel6s miniszter hatdskorébe utalt) dontések eredményeként az év folyaman
a kiadéasi oldalt érintden Osszességében 596,0 millidrd forintos Osszegli eldirdnyzat-emelés
tortént, a bevételi eldirdnyzatok 92,6 milliard forintos névelése mellett. A fébb intézkedések a
kovetkezOk voltak:

A 2020. évi koltségvetés rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdlo tartalékdnak
(XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezet) torvényi eloiranyzata 110,0 milliard forintot
tett ki. Az év folyamén e tartalék felhaszndlasrol — az allamhaztartasrol szol6 torvény 21. §
(1) bekezdése alapjan — a kormdny egyedi hatdrozataiban dontott, ezzel Osszesen
109,8 milliard forint keriilt dtcsoportositdsra.

A 2020.évi koltségvetési torvény XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezetébe
,Orszdgvédelmi Alap” cim Kkeriilt bedllitasra a koltségvetési kockazatok kivédése érdekében,
melynek torvényi eldirdnyzata 378,0 millidrd forint volt. Az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdnjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgirok egészségének és €letének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzetben a koltségvetési tartalékok felhasznildsdra vonatkozo
eltéro szabalyokrdl sz616 69/2020. (III. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontja szerint
e tartalék esetében is a ,felhaszndldsara vonatkozé szabdlyokat azzal az eltéréssel kell
alkalmazni, hogy a tartalék-eldirdnyzatoknak a humanjarvdny megel6zéséhez, illetve
kovetkezményeinek elhdritdsdhoz, valamint a magyar &allampolgarok egészségének é&s
életének megdvasdhoz sziikséges felhasznédldsardl a kormany helyett — a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felelos Operativ Torzs intézkedései alapjan — az dllamhéaztartasért felelos
miniszter dont”. A Magyarorszdg 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefiiggd eltérd szabdlyairdl szol6 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet médositotta e tartalék
elnevezését €s cimrendi besorolasat. Az igy létrejovo ,,Jdrvdny Elleni Védekezés Kozponti
Tartaléka” a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezetbe keriilt. Ez utébbi Korm.
rendelet 3. §-a alapjan 1,3 milliard forint, a 6. §-a alapjan pedig 46,9 milliard forint keriilt
atcsoportositadsra e tartalékba, mely Osszegekkel a tartalék eldirdnyzata emelkedett. A
2020. évi koltségvetési torvényt modosité LX. torvény szerint a ,,Jarvdny Elleni Védekezés
Ko6zponti Tartaléka cimrdl az Operativ Torzs miikodési ideje alatt, annak javaslata alapjan az
allamhaztartasért felelds miniszter csoportosithat 4t, egyéb esetben a kiad4si cim
eldirdnyzatanak felhasznédldsardl a Korméany dont”. E torvény lehetdvé tette tovabba, hogy a
Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka cim eldiranyzata terhére eldirdnyzat-modositasi
kotelezettség nélkiil, az eredeti eldirdnyzaton feliil kiadds legyen teljesithetd. Az év folyamén
igy Osszességében e tartalék terhére 945,5 millidrd forint dtcsoportositdsdra kertilt sor.

A 2020. évi koltségvetési torvényben céltartalék szolgdlt a kozszférdban foglalkoztatottak
bérkompenzdciojara a XV.Pénziigyminisztérium fejezetben. A céltartalék torvényi
eldiranyzata 6,0 milliard forint volt, ebbdl 3,6 millidrd forint 4tcsoportositdsara keriilt sor az
év folyamdn. A 2020. évi koltségvetési torvény 19. § (1) bekezdése szerint e tartalék
eldirdnyzatdbol az allamhaztartasért felelds miniszter — felmérés alapjan — mas fejezetre,
cimre, alcimre, jogcimcsoportra, jogcimre, eldirdnyzat-csoportra, kiemelt eldirdnyzatra
csoportosithatott at.

A 2020. évben a koltségvetési torvényben a ,,Kiilonféle kifizetések” céltartalékra 2,0 milliard
forintos eloiranyzat keriilt beallitasra a XV. Pénziigyminisztérium fejezetben. A ,,Kiilonféle
kifizetések” céltartalék felhaszndlasi céljait, az ebbdl részesithetok korét, az ebbdl fakadd
feladatokat, jogositvdnyokat a koltségvetési torvény 4.§ (2) bekezdése, valamint



19. § (1) bekezdése szabdlyozta. Ezek szerint az &allamhéztartdsért felelds miniszter ezen
eldirdnyzatbol — felmérés alapjan — mas fejezetre, cimre, alcimre, jogcimcsoportra, jogcimre,
eldirdnyzat-csoportra, kiemelt eldirdnyzatra csoportosithatott 4t a korményzati igazgatasrol
sz016 2018. évi CXXV. torvény szerinti dllashely-gazdalkodasbol eredd tobblet kifizetésekre,
valamint a kozponti koltségvetési szerveknél a feladatok valtozdsaval, a szervezetek,
szervezetrendszerek korszerlsitésével, a feladatellatds ésszeriisitésével megvaldsuld,
kiadds- és koltségvetési tamogatds-megtakaritdst eredményezd létszamcsokkentésekhez
kotodo személyi juttatdsok és az azokhoz kapcsoldddé munkaadokat terheld jarulékok és
szocidlis hozzdjarulasi adé kifizetéseire. Az év folyaman e tartalék terhére Osszesen
4,5 milliard forint 6sszegben torténtek dtcsoportositdsok, tekintettel arra, hogy a koltségvetési
torvény 4. melléklete szerint e céltartalékndl a teljesiilés moddositds nélkiil eltérhet az
eldiranyzattol.

A 2020. évi koltségvetési torvény XV.Pénziigyminisztérium fejezetében céltartalékot
képeztek az dgazati életpdlydkkal és bérintézkedésekkel kapcsolatos kifizetésekre is, melynek
torvényi eldirdnyzata 152,2 milliard forint volt. A koltségvetési torvény 19. § (1) bekezdése
szerint az 4llamhéztartdsért felelos miniszter ezen elirdnyzatbdl — felmérés alapjan — mas
fejezetre, cimre, alcimre, jogcimcsoportra, jogcimre, eldirdnyzat-csoportra, kiemelt
eldirdnyzatra csoportosithatott at. Az dtcsoportositdsok dsszesen 225,6 milliard forintot tettek
ki, tekintettel arra, hogy a koltségvetési torvény 4. melléklete szerint e céltartalékndl is a
teljesiilés modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattol.

A XV. Pénziigyminisztérium fejezetben 1év0 ,,Hazai bolcsodefejlesztési program’” céltartalék
eldirdnyzatabol (5,0 millidrd forint) felhasznalds nem tortént.

A 2020. évi koltségvetési torvény 4. § (5) bekezdése szerint kozponti tartalék szolgdl a
XV. Pénziigyminisztérium fejezetben a ,,Beruhdzds Elokészitési Alap” jogcimcsoporton a
kozponti koltségvetési forrdsok felhaszndldsdval megvalosuld egyes beruhdzasok eldokészitési
folyamata fedezetének biztositdsdara. A kozponti tartalék torvényi eldiranyzata 10,0 milliard
forint volt, melyre a kormany 1486/2020. (VIII. 7.) hatarozataval (1. b) pont) még 2,0 milliard
forintot 4tcsoportositott 4t a ,,Gazdasagvédelmi programok™ cim eldirdnyzatdnak terhére. A
tartalék felhasznéldsardl az év folyaman — egy kivétellel — a kormany hatarozataiban dontott.
gy kormanyhatdrozatokkal dsszesen 7,7 millidrd forint keriilt 4tcsoportositdsra az alapb6l,
kiilonféle beruhazasi célokra. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a
veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd szabalyairdl sz6l6 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 6. §-a
alapjan az alapbdl 1,0 millidrd forint dtcsoportositdsara keriilt sor az dllamhaztartasért felelds
miniszter hataskorében.

Az egyes tartalékok felhaszndldsat részleteiben az daltalanos indokolds ezzel kapcsolatos
fejezete, valamint a fejezeti indokoldsok tartalmazzak.

Az dllamhdztartdsrol szolo torvény 33. § (2) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésrol
szO0l6 torvény, az 4allami magasépitési beruhdzasok megvaldsitasarél szolo 2018. évi
CXXXVIIL torvény és az dllamhdaztartasrdl szolo torvény eltérd rendelkezése hidnyédban, a
kormény irdnyitdsa ald tartozé fejezetek terhére torténd eldirdnyzat-atcsoportositas esetén a
kozponti koltségvetésrol szOlo torvény éaltal megéllapitott kiaddsi eldirdnyzatok kozotti
atcsoportositdsra a kormany egyedi hatdrozatban jogosult. Ez alapjan is jelent0s szamud dontés
sziiletett.

Maga a 2020. évi koltségvetési torvény is szamos  datcsoportositasra, illetve
eldirdnyzat-modositasra adott felhatalmazast a kormdny és az allamhdztartasért felelOs
miniszter részére.



A koltségvetési torvény 11. § (2) bekezdésében példaul a kormény kapott felhatalmazast arra,
hogy az E. Alap meghatdrozott eldirdnyzatait (Gyogyité-megeldzd ellatds jogcimcsoport
1-18. jogcimei, Gyogyszertimogatds jogcimcsoport 1. jogcime, Gyogydszati segédeszkoz
tdmogatds jogcimcsoport 13. jogcime) megemelje. Ennek révén a kormédny az E. Alap részére
— az 1798/2019. (XII 23.), az 1011/2020. (I.31.), az 1520/2020. (VII. 14.), az
1888/2020. (XII. 8.), az 1968/2020. (XII. 22.) és a 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatdrozatok
alapjan — 112,1 milliard forint 6sszegli potldlagos forrast biztositott a ,,Gyogyité-megel6zo
ellatds” és a ,,Gydgyszertdmogatds” jogcimcsoportokra.

A koltségvetési torvény 19. § (2) bekezdése — az dllamhéztartasért felelds miniszter
hataskorében — a Nemzeti Ado- és Vdmhivatal részére eldiranyzat-emelést (személyi
juttatdsok, valamint munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi ad6 kiemelt
eldirdnyzatokon) tett lehetdvé meghatarozott adénemek negyedéves bevételi terveinek
teljesitése, valamint az adostratégiai célok megvaldsitdsdhoz sziikséges adott negyedévi
feladatok teljesitése esetén. Ez 0sszesen 17,5 millidrd forint pétldlagos timogatést jelentett.

Az allamhéztartasrol szol6 torvény 31. § (2d) bekezdése szerint az dllamhdaztartds kdzponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésii eldiranyzat dltal a maradvany
megallapitdsa, elszdmoldsa sordn befizetett 6sszeggel az dllamhaztartasért felelds miniszter
megnovelheti a bevétel felhaszndldsdra szolgdlé kiaddsi eldirdnyzatot (a Kozponti
Maradvadnyelszamoldsi Alap kiadasi eldirdnyzatat). Erre az év folyaméan 338,8 millidrd
forintos 0sszegben keriilt sor.

Az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasi rendeletének 153. §-a szerint a Kozponti
Maradvanyelszamoldsi Alap kiadasi eldirdnyzatdnak eldirdnyzat- atcsoportositdssal torténd
felhaszndldsarol az dllamhaztartasért felelds miniszter eldterjesztése alapjan a korméany egyedi
hatdrozatban rendelkezik. Az el6bbiekben emlitett kiadési eldirdnyzat (338,8 milliard forint)
majdnem teljes egészében atcsoportositisra keriilt a kormdny hatdrozataival, mindossze
6,2 milli6 forint el6irdnyzat atcsoportositdsara nem kertilt sor.

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd
szabdlyairdl szolé 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a koronavirus-jarvany kapcsan speciélis
eldirdnyzat-modositdsi, dtcsoportositasi szabdlyokat is meghatarozott. Ebbdl kiemelhetd, hogy
a Korm. rendelet 6. §-a szerint az dllamhaztartdsért felelds miniszter a kormény irdnyitdsa ala
tartoz6 barmely fejezet kiadasi eldirdnyzata terhére a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap
fejezet és a XLVIIL Gazdasdgvédelmi Alap fejezet kiadédsi eldirdnyzatai javdra
eldirdnyzat-atcsoportositast hajthat végre, illetve befizetési kotelezettséget irhat eld. A
befizetési kotelezettséget a Kincstar dltal megjelolt fizetési szdmlara kellett teljesiteni, amely
a XLVIIL Gazdasagvédelmi Alap fejezet, ,,Gazdasdgvédelmi programok” eldirdnyzatat
novelte. Fentiek alapjan a XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezet ,,Gazdasdgvédelmi
programok” cimére 922,6 milliard forint, a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet
,Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” cimre pedig 46,9 millidrd forint keriilt
atcsoportositasra. Emellett a XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezet, ,,Gazdasdgvédelmi
programok” cim kiadasi eldiranyzata 20,0 milliard forinttal keriilt emelésre, melynek fedezete
befizetési kotelezettség teljesitése volt.

A ,,Gazdasdgvédelmi programok” cim kiaddsi el6irdnyzatabol az év  folyamén
korményhatédrozatokkal 4030,7 millidrd forint keriilt dtcsoportositédsra, tekintettel arra, hogy a
2020. évi koltségvetési torvényt modosité LX. torvény alapjan a ,,Gazdasdgvédelmi
programok” cim eldirdnyzata terhére a kormény jovdhagydsdval eldirdnyzat-mddositdsi
kotelezettség nélkiil, az eredeti eldirdnyzaton feliil kiadas volt teljesithetd.



A bevételi eldirdnyzatokat érinté kormdnyhatdskori modositdasok az elkiilonitett allami
pénzalapok (NKFI Alap, NFA, BGA) és az E. Alap koltségvetési tamogatasahoz
kapcsolddtak.

A fentiekhez tartoz6 kiilonféle intézkedésekrdl az éaltaldnos indokolds egyes fejezetel,
valamint a fejezeti indokoldsok adnak tovabbi tdjékoztatast.

1.3. A fejezet és az intézmény hatdskorében

A kozponti alrendszerben a fejezeti, intézményi hatdskorben elvégzett moddositdsok,
atcsoportositdsok  2020-ban kiaddsi oldalon 0Osszességében 3276,2 milliard forintos
eldirdnyzat-emelést eredményeztek. A bevételeket érinté modositasok, dtcsoportositdsok e két
jogkorben 1424,5 millidrd forintos elGirdnyzat-emeléssel jartak. Ezekrdl a fejezeti indokolds
kotetekben taldlhat6 részletes felvildgositas.

2. Tartalék-eléiranyzatok

2.1. A kozponti koltségvetés rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdlo tartalékdnak
felhaszndldsa

A Magyarorszag 2020. évi koltségvetési torvényében az Orszaggyiilés 110,0 millidrd
forintban 4llapitotta meg a rendkiviili korményzati intézkedések eldiranyzatit. Az Aht. 21. §
(3) bekezdése értelmében az elsé félévben a tartalék eldirdnyzat 40%-dig vallalhato
kotelezettség. Ez az 0Osszeg 44,0 millidrd forint volt, melybdl 43,2 millidrd forint
atcsoportositasarol hozott dontést a kormany.

Az Avr. 23. § (4) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy a fejezetek részére visszatéritési
kotelezettség mellett lehessen a tartalékbdl dtcsoportositani, mely Osszeggel — a Kiilonleges
bevételek szdmldra torténd befizetést kovetden — a kormany az adott évi rendkiviili
korményzati intézkedésekre szolgal6 tartalék eldiranyzatat megnovelheti.

Az atcsoportositasok Osszegének 9,4%-a (10,3 millidrd forint) Nemzeti Osszetartozas Eve
megvaldsitasaval sziikséges forrdsok finanszirozasat; 8,9%-a (9,8 milliard forint) a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatésdg 2020. évi egységes koltségvetésérol szolo 2019. évi
XCV. torvény moédositasardl szol6 2020. évi XCIX. torvény szerinti forrasok finanszirozasat;
6,2%-a (6,8 millidard forint) 2020. évi, a 2021.évi és a 2022. évi ITF FED Kupa Dontd
megrendezése érdekében sziikséges forrast; 4,5%-a (5,0 millidard forint) a Magyar Falu
Program keretében megvaldsuld civil programelem — civil kozosségi tevékenységek és
feltételeinek tdmogatdsa finanszirozasat biztositotta.

A rendkiviilli kormdanyzati intézkedésekre szolgdld tartalék terhére torténd eldirdnyzat
atcsoportositdsokrdl sz6l6 kormdnyhatdrozatokban elszdmoldsi és a fel nem haszndlt rész
tekintetében visszatéritési kotelezettség keriilt eloirasra.

A 2020. évi atcsoportositasokat részletezd tdblazat az altalanos indokolds mellékletei kozott
szerepel.

2.2. Az Orszdgvédelmi Alap/ Jarvdny Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka felhaszndldsa

A Magyarorszag 2020. évi koltségvetési torvényében az Orszaggyiilés 378,0 millidrd
forintban éllapitotta meg az Orszdgvédelmi Alap eldirdnyzatat.

Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humdénjarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok egészségének és
életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzetben a koltségvetési tartalékok
felhaszndldsdra vonatkozo eltérdé szabdlyokrdl sz6l6 69/2020. (III. 26.) Korm. rendelet 1. §
(1) bekezdés b) pontja szerint e tartalék esetében is a ,,felhaszndldsdra vonatkoz6 szabalyokat



azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a tartalék-eldirdnyzatoknak a humdénjarvany
megel6zéséhez, illetve kovetkezményeinek elhdritdsahoz, valamint a magyar allampolgéarok
egészségének és életének megdvasdhoz sziikséges felhaszndldsarél a korméany helyett — a
Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs intézkedései alapjan — az
allamhdaztartasért felelds miniszter dont”. A  Magyarorszag 2020.évi  kozponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd szabdlyairdl sz6l6 92/2020. (IV. 6.)
Korm. rendelet médositotta e tartalék elnevezését és cimrendi besoroldsat. Az igy 1étrejovo
,Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap
fejezetbe keriilt. Ez utébbi Korm. rendelet 3. §-a alapjan 1,3 millidrd forint, a 6. §-a alapjan
pedig 46,9 milliard forint keriilt atcsoportositasra e tartalékba, mely Osszeggel a tartalék
eldirdnyzata emelkedett. A 2020. évi koltségvetési torvényt mddosité LX. torvény szerint a
,wJarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka” cimrdl az Operativ Torzs milkddési ideje
alatt, annak javaslata alapjan az allamhdaztartasért felel6s miniszter csoportosithat at, egyéb
esetben a kiaddsi cim elGirdnyzatanak felhasznédldsar6l a Kormany dont”. E torvény lehetové
tette tovabbd, hogy a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka cim eldirdnyzata terhére
eldirdnyzat-modositdsi kotelezettség nélkiil, az eredeti eldirdnyzaton feliill kiadds legyen
teljesithetd. Az év folyaman igy Osszességében e tartalék terhére 945,5 milliard forint
atcsoportositasdra keriilt sor.

A 2020. évi atcsoportositasokat részletezd tdblazat az altaldanos indokolds mellékletei kozott
szerepel.

2.3. A Gazdasdgvédelmi programok eldirdnyzat felhaszndldsa

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd
szabdlyairdl sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a koronavirus-jarvany kapcsan specidlis
eldiranyzat-modositdsi, dtcsoportositasi szabédlyokat is meghatarozott. Ebbdl kiemelhetd, hogy
a Korm. rendelet 6.§-a szerint az dllamhdaztartasért felel6s miniszter a kormany irdnyitdsa ala
tartozé barmely fejezet kiadasi eldirdnyzata terhére a XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezet
kiadasi eldirdnyzatai javédra elOirdnyzat-atcsoportositdst hajthat végre, illetve befizetési
kotelezettséget irhat eld. A befizetési kotelezettséget a Kincstar altal megjelolt fizetési
szamldra kellett teljesiteni, amely a XLVII. Gazdasdgvédelmi Alap, ,,Gazdasdgvédelmi
programok” eldiranyzatat novelte. Ez alapjan a XLVII. Gazdasidgvédelmi Alap fejezet
,Gazdasagvédelmi programok™ cimére 922,6 milliard forint keriilt dtcsoportositasra. Emellett
a ,,Gazdasdgvédelmi programok” cim kiadési eldirdnyzata 20,0 millidrd forinttal keriilt
emelésre, melynek fedezete befizetési kotelezettség teljesitése volt.

A Magyarorszag 2020. évi koltségvetési torvényének a moddositidsa lehetové tette, hogy a
XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezet, 1. Gazdasidgvédelmi programok cim eldirdnyzata
terhére a kormdny jovahagydsdval eldirdnyzat-mddositasi kotelezettség nélkiill az eredeti
eldiranyzaton feliil kiadas teljesithetd legyen. Az eldirdnyzat terhére 4030,7 millidrd forint
keriilt dtcsoportositdsra.

A 2020. évi atcsoportositdsokat részletezd tablazat az altalanos indokolas mellékletei kozott
szerepel.

2.4. A céltartalék felhaszndldsa

A koltségvetési torvény céltartalékként a XV. Pénziigyminisztérium fejezet, 26. Kozponti
kezelési  eldirdnyzatok cimnek, 2. Kozponti tartalékok alcime, 3. Céltartalékok
jogcimcsoportjdn az 1. Kozszférdban foglalkoztatottak bérkompenzicidja jogcimen
6,0 millidrd forintot, a 2. Kiilonféle kifizetések jogcimén 2,0 millidrd forintot, a 3. Agazati
életpalydk és bérintézkedések jogcimén 152,2 milliard forintot, mig a 4. Hazai



bolcsddefejlesztési program jogcimén 5,0 millidrd forintot, dsszesen 165,2 millidrd forintot
tartalmazott.

A Kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja jogcimen betervezett 6sszeg szolgalt
a koltségvetési szerveknél és az egyhazak kozcélu tevékenységet folytatd intézményeinél
foglalkoztatottak részére a 2020. évben — jogszabdly alapjan — jaré tobblet személyi juttatasok
€s az azokhoz kapcsoldd6 munkaadodkat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ado
kifizetésére. Ennek felhaszndldsa az aldbbiak szerint alakult:

millio forintban
Megnevezés Atcsoportositds | Visszarendezés | Felhasznalds
a koltségvetési szervek €s a bevett egyhdzak és bels6
egyhazi jogi személyek foglalkoztatottjainak 2020. évi
3582,6 -239.4 33432
kompenzacidjardl sz616 334/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet 6-7. §-a alapjin
a koltségvetési szervek €s a bevett egyhdzak és bels6
egyhazi ]o/gl- /s.z/el}lelye/k /fo glalkoztatottjainak 2020. évi 270.6 0.0 270.6
kompenzéciéjardl sz616 334/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet 8. §-a alapjan
Atcsoportositas dsszesen 3 853,2
Visszarendezés (fel nem haszndlt timogatds) -2394
Teljesiilés 3613,8
Elbiranyzat 6 000,0
Fel nem hasznalt eldiranyzat 2 386,2

Az elGirdnyzat teljesiilése 60,2%, a felhaszndlds alakuldsiat befolydsolta, egyrészrol a
koltségvetési torvény elfogadasat kovetden sziiletett bérrendezési dontések kompenzacios
igényt csokkentd hatdsa, mdsrészt, hogy a kompenziciés rendszer Osszetettsége (a
kompenzacié 6sszege szamos valtozo tényezo fiiggvénye, amelybdl adéddan az éves szinten
szitkséges Osszeg csak nagysdgrendben hatdrozhaté meg).

A Kiilonféle Kifizetések jogcimen szerepld 6sszeg nyujtott fedezetet

— az édllashely-gazdalkodasbdl eredd tobbletkifizetésekre,

— a kozponti koltségvetési szerveknél a feladatok véltozdsaval, a szervezetek,
szervezetrendszerek korszerlsitésével, a feladatellatas ésszertisitésével megvaldsuld,
kiadds- €s koltségvetési tdmogatds-megtakaritdst eredményezd 1étszamcsokkentések
személyi juttatdsok és munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi ado
kifizetéseire.



Az eldirdnyzat felhaszndldsara az aldbbiak szerint keriilt sor:

millio forintban
Megnevezés Atcsoportositds | Visszarendezés | Felhasznalds

f;:oh;g;:méﬂmdémél ered6 tobbletkifizetések 52713 9833 4288.0
Atcsoportositis dsszesen 5465,2

Visszarendezés (fel nem hasznélt timogatas) -983,3

Teljesiilés 4 481,9

Eléiranyzat 2 000,0

Fel nem hasznalt eldiranyzat -2481,9

Az elGiranyzat jelentOs tdllépése (teljesiilés: 224,1%) a kormdényzati igazgatdsrdl szolo
2018. évi CXXV. torvény alapjan magvalosult allashely-szdm valtozdsok magas szamanak
kovetkezménye, amelynek tobbletkifizetéseihez az elOirdnyzat terhére kellett tdmogatdst

nyujtani.

Az Agazati életpalyak és bérintézkedések jogcimen betervezett 152,2 millidrd forintos
Osszeg a jogszabdly vagy kormdanyhatdarozat alapjan jar6 tobblet személyi juttatidsok és az
szocidlis hozzdjarulasi ado
kifizetésére szolgalt. A betervezett 6sszeg felhasznédlasa az aldbbiak szerint alakult:

azokhoz kapcsol6dd, munkaaddkat terheld jarulékok és




millio forintban

Megnevezés Atcsoportositds | Visszarendezés | Felhaszndlds

A fegyveres és rendvédelmi foglalkoztatottak illetményemelésének tobblete

43 853,9 -1117,1 42 736,8
[2015. évi XLIL tv. és 2012. évi CCV. tv.]
kormdnyhivatalokndl foglalkoztatottak illetmé lése [2018. évi CXXV.
f)m}la.ny vatalo oglalkoztato etményemelése [2018. évi C 32029,0 0.0 32.029,0
torvény]
a szenior dllomdny és a nyugdij elétti rendelkezési dllomdny illetményének

2403,0 0,0 2403,0

megtéritése. [2015. évi XLIL tv. 78. § (4) és 321. § (3) bekezdés.]

a megviltozott munkaképességli személyek (rehabiliticios és fejlesztd),
valamint a szocidlis humanszolgélatok minimalbér és garantalt bérminimum 9 790,8 0,0 9790,8
emelése miatti timogatdsa. [367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet]

rendvédelmi alkalmazotti €letpalya tobblete [2015. évi XLII. torvény] 10 759,0 -227,0 10 531,9
kozoktatasi €s szakképzési illetmény- €s béremelés tobbletkiadasai [a nemzeti

koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény; a szakképzésrdl sz6l6 2019. évi 45 527,8 0,0 45 527,8

LXXX. torvény]

szocialis agazati potlék és egészségiigyi kiegészitd potlék tobbletkifizetései 18 565,2 0,0 18 565,2

Bolcsddei humaneréforras anyagi elismerése 3 000,0 0,0 3 000,0

gsfggg\iug;géiegiv E;lrl’lt;t]menytobblet és Ogytv. médositasanak tobblete 22042 0.0 22042

Uniés céljuttatasok kifizetése [2009/2020. Korm. hatarozat] 5102,1 -153,3 4948,8

igazségiigyi emelés [2011. évi CLXIL. torvény; 2011. évi CLXIV. torvény] 9414,8 -187,1 92277

ASZ szémvevéi illetményvaltozas [2011. évi LXVI. torvény] 416,0 0,0 416,0

e e

alkotmanyos szervek vezet6i illetményemelésének tobblete 3679,7 -12,0 3667,7

EU AK illetménytoblete [172/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet] 144,8 0,0 144,8

Atcsoportositds dsszesen 228 373,7

Visszarendezés (fel nem hasznélt timogatés) -2746,4

Teljesiilés 225 627,4

Eléiranyzat 152 178,9

Tullépés -73 448,5

Az elOirdanyzat 148,3%-os teljesiilése meghatirozéan a 2020. évi koltségvetés elfogaddsat
kovetden sziiletett illetményfejlesztési dontések tobblettimogatdsdnak kovetkezménye
(dontéen: koznevelési és szakképzési illetmény- és béremelés, szocidlis és kulturdlis
béremelés, igazsdgiigyi illetménynovekedés).

A Hazai bolcsodefejlesztési program jogcim eldiranyzatabol (5,0 milliard forint)
felhaszndlds nem tortént.
2.5. A Beruhdzds Elokészitési Alap felhaszndldsa

A Magyarorszag 2020. évi koltségvetési torvényében az Orszaggytlés 10,0 millidrd forintban
allapitotta meg a Beruhazas Elokészitési Alap eldiranyzatat.

A 2020. évi koltségvetési torvény 4. § (5) bekezdése alapjan Kozponti tartalék szolgédl a
XV. Pénziigyminisztérium fejezet, 26.cim, 2.alcim, 4.Beruhdzas Elo0készitési Alap
jogcimcsoporton a kozponti koltségvetési forrdsok felhaszndldsdval megvaldsulé egyes
beruhdzasok eldkészitési folyamata fedezetének biztositasara.



Az év végéig Osszesen 7,7 millidrd forint keriilt felhaszndldsra. Tovabbi 1,0 milliard forint
keriilt atcsoportositdsra, az elOirdnyzat terhére a Magyarorszag 2020.évi kozponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd szabdlyairdl szold 92/2020. (IV. 6.)
Korm. rendelet alapjan. Az eldirdnyzat az 1486/2020. (VIIL. 7.) Korm. hatdrozat alapjn
2,0 milliard forinttal megemelésre keriilt.

A 2020. évi atcsoportositdsokat részletezd tablazat az altalanos indokolas mellékletei kozott
szerepel.

V.
FELHATALMAZASOK

A Kkoltségvetési torvényben meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

Az 5. § (4) bekezdése arra adott felhatalmazdst a kormanynak, hogy engedélyezze — a
Nemzeti Eszkozkezeld6 Program keretében az 4llam tulajdondba keriilt ingatlanok
értékesitésébdl és hasznositdsdbol szarmazd bevételek Osszegének erejéig — a Nemzeti
Eszkozkezeld Zrt. jogszabdlyban meghatdrozott feladatellatdsat finansziroz6é kiadasi
eldirdnyzatok novelését. 2020-ban e kiaddsi eldirdnyzatok megemelésérdl — Osszesen
2 750 milli6 forint — 6sszeggel az 1817/2020. (XI. 18.) és a 2005/2020. (XII. 24.) Korm.
hatarozat rendelkezett.

Az 5. § (5) bekezdése arra adott felhatalmazast az allamhaztartasért felelos miniszternek,
hogy engedélyezze a kormdny irdnyitdsa alatt 4ll6 kozponti koltségvetési szerv
feladatellatdsara feleslegessé nyilvanitott, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. rabizott
allami vagyondba tartozé ingatlanok értékesitésébdl eredd bevételek Osszegének erejéig az
érintett szervet tartalmazoé fejezet felhalmozasi céld kiadasi eldirdnyzatanak novelését, vagy a
fejezetben ilyen célu kiadasi eldiranyzat 1étrehozasat.

Az 5. § (6) bekezdése arra adott felhatalmazast az allamhaztartasért felelos miniszternek,
hogy engedélyezze az Allami Egészségiigyi Ellité Kozpont tulajdonosi joggyakorlasabdl
szarmazd bevételek Osszegének erejéig a XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezetben
meglévé felhalmozasi céli kiaddsi eldirdnyzat megemelését, vagy ilyen céllal kiadasi
eldirdnyzat l1étrehozasat.

Az 5. § (7) bekezdése arra adott felhatalmazast a honvédelemért felelds miniszternek, hogy a
honvédelmi célra feleslegessé vélt hadfelszerelések, haditechnikai eszk6zok és anyagok
értékesitésébdl szarmazo bevételeket a Magyar Honvédség technikai modernizacidjdra €s az
értékesitési eljarasok soran felmeriilt kiadasok teljesitésére hasznélhatja fel.

Az 5. § (8) bekezdése arra adott felhatalmazast a fejezetet irdnyité szervnek a XLIII. Az
allami vagyonnal kapcsolatos bevételek ¢és kiaddsok fejezet kivételével, hogy az
allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével a tulajdoni joggyakorléi mindségben
végrehajtandé kiaddsok teljesitése érdekében a fejezeten beliil 4tcsoportosithat és 1j
tulajdonosi eldirdnyzatot hozhat 1étre. 2020-ban Osszesen 7 darab fejezeten beliili, érintett
eldirdnyzat-atcsoportositas tortént (Miniszterelnokség: 986 millié forint, Agrarminisztérium:
150 millié  forint, Igazsagiigyi Minisztérium: 45,6 milli6 forint, Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium: 5078 milli6 forint, Emberi Erdforrasok Minisztériuma: 110 millié
forint).

Az 5. § (9) bekezdése arra adott felhatalmazdst a kormédnynak, hogy engedélyezheti a
XX. Emberi Eréforrdsok Minisztériuma fejezet, 20/3/6. Fels6oktatdsi vagyongazdéalkodasi
feladatok jogcimcsoport eldirdnyzatdnak tidllépését. 2020-ban — az érintett, év kodzben a



XVIIL Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium fejezetbe atkeriilt kiadasi eldiranyzatot
illetden — az 1986/2020. (XII. 22.) Korm. hatarozat 26 941 milli6 forint 0sszegll tillépést
hagyott jOva.

A 6. § (1) bekezdése a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek €s kiadasok fejezet,
7. Fejezeti tartalék cim kiaddsi eldirdnyzat fejezeten belilli felhaszndldsdra adott
felhatalmazast az dllami vagyon feliigyeletéért, valamint az dllamhéztartdsért felel6s miniszter
egylittes jovahagyasaval. A felhasznalds 2020-ban a kovetkez6 célokat szolgélta:

— Az MNV Zrt. ingatlan-beruhdzésai, ingatlanvasarldsai: 171,1 milli6 forint,

— A Nemzeti Eszkozkezeld Program keretében végrehajtott ingatlanvasarlasok és
ingatlanberuhdzdsok: 70 milli6 forint,

—  Sportcélu fejlesztésekhez kapcsol6dé ingatlanvésarlasok és -beruhdzasok: 965,8 millid
forint,

— Az MNV Zrt. éltal kezelt ingatlanok fenntartdsa: 557,8 milli6 forint,

— Az MNV Zrt. altal végrehajtott részesedésvasarlas, tokeemelés, potbefizetés: 250,6 millid
forint,

— Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsaba tartozé tarsasigok tdmogatdsa: 150,0 millié
forint,

—  Tanécsadok, értékbecslok és jogi képviseldk dija: 181,3 millid forint,

—  Eljarasi koltségek: 233,4 millio forint,

—  Egyéb vagyonkezelési kiadasok: 694,4 milli6 forint,

—  Egyéb kiaddsok: 645,8 milli6 forint.

A 6. § (2) bekezdésében szerepld, a kormany jovdhagydsaval torténd a XLIII. Az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiaddsait érintd eldirdnyzat-tiallépésre
2020-ban nem keriilt sor.

A 6. § (3) bekezdésében szerepld, az dllami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter altal — a
XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezeten beliil a torvényben
megjelolt kiadasi eldirdnyzatok kozott — végrehajthaté eldiranyzat-atcsoportositasra keriilt sor
2020-ban.

A 7. § (1) bekezdése a XLIV. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek €s kiadasok
fejezet, 2/5. Fejezeti tartalék alcim elOirdnyzatdnak fejezeten beliili felhasznalasara adott
felhatalmazast az agrarpolitikdért felelos és az dllamhdaztartdsért felelés miniszter egyiittes
jovahagydsaval. A felhasznédlds 2020-ban a kovetkezd célokat szolgalta:

- éllami tulajdonu ingatlanvagyon felmérés: 743 milli6 forint,
— Allami tulajdonu ingatlanvagyon jogi rendezése: 50,8 milli6 forint.

A 7. § (2) bekezdésében szerepld, a korméany jévahagyasaval torténd a XLIV. A Nemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet kiaddsait érintd eldiranyzat-tillépésre
2020-ban nem keriilt sor.

A 11. § (1) bekezdés b) pontjdban kapott felhatalmazds alapjan a kormany a
Gyogyito-megeldzd ellatds céltartalék jogeimrdl —datcsoportositdst hajtott végre az
Egészségbiztositasi Alap Gydgyito-megeldzd ellatds jogcimcsoport jogcimeire (az
1878/2020. (XII. 4.) Korm. hatdrozat 1. pontja, az 1968/2020. (XII. 22.) Korm. hatdrozat
1. pontja).

A 11. § (2) bekezdése szerinti felhatalmazds alapjan a kormany megemelte az
Egészségbiztositasi Alap  Gyodgyito-megelézd ellatds €és a  Gydgyszertdmogatas
jogcimcsoportok  elbirdnyzatait (az  1798/2019. (XIL. 23.) Korm. hatdrozat, az



1011/2020. (I. 31.) Korm. hatdrozat 3. pontja, az 1520/2020. (VIII. 14.) Korm. hatdrozat
9. pontja, az 1888/2020. (XII. 8.) Korm. hatdrozat 1. a) pontja, az 1968/2020. (XII. 22.)
Korm. hatdrozat 2. pontja, a 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatdrozat 1. y) pontja).

A 12. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségbiztositisért felelds
miniszter az dllamhdaztartasért felel0s miniszter egyetértésével atcsoportositast hajtott végre a
Gyogyito-megeldz0 ellatas és a Gyogyaszati segédeszkdz tdmogatds jogcimesoporton beliil.

A 12. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségbiztositasért felelds
miniszter az 4allamhdztartdsért felelds miniszter egyetértésével 4tcsoportosithat a
Természetbeni ellatdsok céltartaléka eldirdnyzatrél a Gydgyité-megelézd ellatds, a
Gyodgyszertdmogatds, a Gyodgydszati segédeszkdz tdmogatds jogcimcsoport és a Kiilfoldon
tervezett egészségiigyi ellatdsok  megtéritése  jogcimre. Az  Aatcsoportositis  a
Gyodgyité-megeldz0 ellatds jogcimesoporton beliil a Céleldiranyzatok jogcimre megtortént.

A 12. § (3) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségbiztositiasért felelds
miniszter 4tcsoportositidst hajtott végre — a SzerzOdések szerinti gyogyszergyartoi és
forgalmaz6i befizetések jogcimen, valamint a Folyamatos gydgyszerellatiast biztositd
gyogyszergyartoi €s forgalmazodi befizetések és egyéb gydgyszerforgalmazdssal kapcsolatos
bevételek jogcimen elszamolt bevételek mértékéig — a Gyodgyszertdmogatds céltartalék
jogeimrdl a Gydgyszertdmogatds kiadédsai jogcimre.

A 12. § (5) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségbiztositiasért felelds
miniszter az dallamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével az egészségiigyi dgazat
fejlesztésével Osszefiiggd, az ellatérendszer hatékonysdgianak novelését €s a finanszirozasi
rendszer fenntarthatésdganak javitasit célzé feladatok tdmogatdsa érdekében dtcsoportosithat
a Gyogyité-megeldzd ellatds jogecimesoport Finanszirozasi rendszer dtalakitdsa jogeimrdl a
jogcimcsoporton beliil a Céleldirdnyzatok és az Osszevont szakelldtds jogcimekre. Az
4tcsoportositds az Osszevont szakelldtds jogcimre részben megtortént.

A 18. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazds értelmében az 1279/2020. (VI. 3.) Korm.
hatdrozat alapjan keriilt sor a IX.Helyi Onkorményzatok tdmogatidsai fejezet és a
XIV. Beliigyminisztérium fejezet kozotti eldiranyzat atcsoportositasra, aminek a részletezését
a fejezeti indokolds tartalmazza.

A Pénziigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél szolé 1/2020. (1. 31.) PM
utasitds 1. mellékletéhez tartozé 4. szamu fiiggelék IV./52. pontja alapjdn a miniszter a
2020. évi koltségvetési torvény 35. § (1) bekezdés szerinti hataskorének gyakorldsat az
allamhdaztartasért felelos allamtitkarra delegdlta, aki dontott a 4-10. és 27-28. cimek és a
hozzdjuk tartozé alcimek 1étrehozasarol:

—  Gerjen Kozség Onkormanyzatdnak tdmogatdsa,

— Tata Varos tdmogatdsa a karsztvizszint emelkedés okozta azonnali intézkedést igényld
feladatok végrehajtasa,

—  Kunszéllds Kozség Onkormanyzata fejlesztéseinek timogatdsa,
— Bolcsddei fejlesztési program,
—  Vajszl6 Nagykozség infrastruktira fejlesztése,
— Telepiilések 2019. évi fejlesztési és milkkddési timogatasa:
= Kapuvdr véros infrastrukturdlis beruhdzéasainak tdmogatasa,

= Karcag véarosban szennyviz-gerincvezeték cseréjének timogatasa,



= Kistarcsai Emlékhely megval6sitasa és Konyvtar 1étrehozdsanak elokészitése,
= Mad kozség ut- és jardafelyjitds timogatdsa,
= Mende kozségben ivovizellitas biztonsagos lizemeltetésének tdmogatasa,

= Monor okos viéros projekt megvaldsitisdhoz sziikséges feladatok II. iitemének
tdmogatésa,

= Tolnanémedi kozség kiilteriileti ut feldjitasdnak timogatasa,

Egyes oOnkormanyzatok ivOvizellatdssal, vizkezeléssel kapcsolatos feladatainak
tdmogatdsa:

= Balatonudvari kdzségben szennyvizcsatorna kiépitésének tdmogatdsa

= Fehérvarcsurgd kozségben vizelvezetd rendszer kiépitésének tdmogatisa
= Gorgeteg kozségben 4j ivoviz kit 1étesitésének timogatdsa

= Kaposszerdahely kozség szennyvizkezelési problémajanak tdmogatdsa
= Kelebia kdzségben 1j ivoviz kit 1étesitésének tdmogatasa

= Korosszegapati nagykozségben Uj ivoviz kut 1étesitésének tdmogatdsa

= Regéc kozség ivovizellatasanak tervezési feladatainak tdmogatasa

= Zalakoveskut kozség ivovizellatasanak biztositasa
Sarbogard Véros feladatainak tdimogatasa,

Tarnok Nagykozség fejlesztési feladatainak tdmogatasa cimek.

A 19. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan az dllamhdaztartasért felelds miniszter
atcsoportositast hajtott végre a XV.Pénziigyminisztérium fejezet, 26. cim, 2. alcim,
3. jogcimcesoport, 3. Agazati €letpalydk és bérintézkedések jogcimrol

a XIV. Beliigyminisztérium fejezet

20. cim, 4. alcim, 2. Biztos Kezdet Gyerekhazak jogcimcsoport, valamint

20. cim, 5. alcim, 2. Tanoda program jogcimcsoport javdra, tovibba

a XX. Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet

2. cim, 3. Szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti feladatellatds és irdnyitds
intézményei alcim,

20. cim, 19. alcim, 1. Szocidlis céld nem dllami humanszolgéltatasok jogcimcsoport,

20. cim, 19. alcim, 8. Szocidlis humdanszolgaltatok részére biztositott szocidlis- és
gyermekvédelmi dgazati potlék, és egyéb dgazati bérrendezéssel 6sszefiiggd tdmogatasok
jogcimcesoport,

20. cim 39. Fejlesztd foglalkoztatds timogatésa alcim, valamint

20. cim, 47. Megvéltozott munkaképességli munkavéllalok foglalkoztatdsdnak
tdmogatasa alcim javara.

A 25. § (4) bekezdésében szerepld, az energiapolitikdért felelés minisztert megilletdé — a
megjelolt iliveghdzhatdsi egységek atruhdzdsabol befolyd bevételek elszamoldsat célzé



bevételi jogcimek 1étrehozdsara irdnyuld — felhatalmazds alkalmazasara az érintett bevételek
hianyaban 2020-ban nem keriilt sor.

A 46. § (1) bekezdése szerint a kormany 2020-ban egyiittesen az ott megjelolt 6sszeghatarig
adhatott felhatalmazast 4j egyedi dllami kezesség és garancia vallaldsara. 2020-ban egyedi
kezesség vagy garancia vallaldsdra, erre vonatkozé kormdanyfelhatalmazds kiad4dsdra nem
keriilt sor.

A 47. § (2) bekezdése szerint a kormadny az ott meghatdrozott vasiti tarsasagoknak vasuti
gordiilédllomanyuk fejlesztésére egyiittesen 70 000 millié forint forrdsbevondsra adhatott
felhatalmazast allami kezesség mellett. A Kormany 2020-ban e targykorben felhatalmazést
nem adott ki.

A 48. § (4) bekezdése szerint a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. altal nyujtott hitelekhez
kapcsolodo allami kezesség utan az dllam javéra felszamitand6 kezességvallalasi dij mértékét
a kormany hatdrozatban allapitja meg.

A 74. § (1) bekezdésének a) pontjdban kapott felhatalmazds alapjan a kormany megalkotta a
koltségvetési szervek €s a bevett egyhdzak és belsd egyhdzi jogi személyek
foglalkoztatottjainak 2021. évi kompenzacidjarol szol6 625/2020. (XII. 22.) Korm. rendeletet.

A 74. § (1) bekezdésének b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan a kormany megalkotta az
egyhdzi jogi személyek, a nemzetiségi onkormanyzatok és a magédn fenntartok éltal fenntartott
koznevelési intézményben foglalkoztatott, a nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellatd
pedagégusok differencidlt mértékli nemzetiségi potlékdhoz nydjtott 2020. évi koltségvetési
tdmogatasarol szolo 80/2020. (III. 31.) Korm. rendeletet, és az egyhazi jogi személyek, a
nemzetiségi Onkormanyzatok és a magan fenntartok altal fenntartott koznevelési és szakképzo
intézményben foglalkoztatott, a nemzetiségi nevelési-oktatdsi feladatokat ellaté pedagégusok,
oktatok bérfejlesztéséhez és a vezetdi potlék noveléséhez, valamint a bevett egyhdz és annak
belsé egyhdzi jogi személye éltal az dllami iskoldban szervezett hit- és erkolcstanoktatdshoz
kapcsolod6  dtlagbéralapii  tdmogatdshoz nyudjtott  2020. évi  kiegészitd koltségvetési
tdmogatasardl sz616 310/2020. (VI. 30.) Korm. rendeletet.

A 74. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan a kormény a kozalkalmazottak
jogallasarol szo6lo 1992. évi XXXIII. torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehajtasarol szolo 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet,
tovabba az egyhdzi €s nem dllami fenntartdsd szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgéltatok, intézmények és haldzatok allami tdmogatdsardl szolé 489/2013. (XII 18.)
Korm. rendelet médositasardl szolé 309/2020. (VI. 30.) Korm. rendeletben hatdrozta meg
a 2020. évi minimalbér- és garantalt bérminimum kompenzaciot.

A 74. § (1) bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a kormany mdédositotta a
Beruhazas Elokészitési Alap felhasznaldsardl sz6l6 Korm. rendeletet.

VL
A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA AZ EUROPAI UNIO
MODSZERTANA SZERINT

1. Az EDP-jelentés

Az Eurdpai Uni6 eur6ovezetben részt vevo tagéllamai az integracié magas fokat, a Gazdasagi
€s Monetaris Uniot és ezzel egyiitt a koz0s pénz bevezetését valodsitottdk meg. Bar a fiskalis
politika az Eurépai Unidban nemzeti hatdskorben maradt, az Unié hosszi tavd fenntarthato



fejlodése €s a Gazdasagi €s Monetdris Unié hatékony miikodése érdekében kialakitasra
keriiltek azok a keretek és eljardsi szabdlyok, amelyek egyértelmii hatdrokat szabnak a
decentralizalt fiskalis politikdnak az eur6zonan beliili és kiviili tagadllamokban egyardnt. Ezt
hivatott garantdlni a maastrichti szerzO0désbe foglalt talzottdeficit-eljards (Excessive Deficit
Procedure, EDP), az ennek szigoritidsit é€s operacionalizdlasat jelentd Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény, az tn. hatos jogszabalycsomag, az un. kettds jogszabdlycsomag és a
Fiskélis Paktum.

A csatlakozdsi szerzddés aldirdsdval Magyarorszdg vallalta, hogy amennyiben teljesiti a
maastrichti szerzédésben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az Eurépai Unio
kozos pénzét, az eurdt. Az ehhez vezetd ut meghatdrozott id6szakra vonatkozé tervét
tartalmazza az évente aprilis végéig kikiildendé Konvergencia Program és Nemzeti Reform
Program, a fiskdlis feltételek megvaldsuldsidt a félévente elkészitett EDP-jelentés. Fenti
dokumentumok és adatszolgaltatisok a hazaitdl eltérd, unids statisztikai szabvanyok &ltal
meghatdrozott elszdmoldsi szabdlyok alapjan késziilnek, és az ott lefektetett fogalmakat
haszndlnak. Az EDP-jelentés a nemzetkozi Osszehasonlitisra alkalmas egyenlegmutatd
értékének alakuldsat ugy mutatja be, hogy egyidejiileg a nemzeti koltségvetési/dllamhaztartasi
prezentaciokban haszndlatos egyenlegmutat6tol vald eltérésének okait, tételeit is részletezi.
Az EDP-jelentés az Eurostat, a Kozponti Statisztikai Hivatal és a Pénziigyminisztérium
honlapjén is hozzaférhetd.

Ez a fejezet a 2020. évi adatok alapjin ismerteti a médszertani kiilonbozdségeket és a kiemelt
mutaték alakuldsat a 2020. évi zdrszdmadds készitésekor rendelkezésre 4allo statisztikai
adatszolgaltatas, a 2021. évi 6szi EDP-jelentés alapjan.

2. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fé6bb modszertani eltérései

Az uni6s statisztikai szabvanyok 4dltal meghatdrozott kormédnyzati szektor nagyobb szervezeti
kort foglal magdba, mint az dllamhdaztartds. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységiik sordn kozjavakat éllitanak eld, a nemzeti jovedelem és a nemzeti vagyon
elosztasdban vesznek részt, irdnyitdsukat a kormanyzati szervek végzik, és tevékenységiik
ellenértékében 50%-ndl kisebb ardnyt képvisel az arbevétel. A kormdnyzati szektor
statisztikai fogalma szervezeti besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik a
kormdnyzati szektorba, vagy nem. A korabbi, statisztikai hatésdgok altal kovetett gyakorlat az
volt, hogy legaldbb 3-5 éves tarts tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasagi
magatartasit és igy szektorbesoroldsat. Jelen szabdlyok szerint egy dj szervezetet lehetdleg
mar megalakuldsakor, az iizleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld szektorba.

A korményzati szektorba sorolandé nem dllamhaztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg allapitja meg, szamuk 2020-ban meghaladta az 6tszdzat. A besorolt vallalatok
mellett mas, jelent0s tdimogatdsban részesiild, vagy koltségvetési szervi formabdl atalakitott
véllalatok megfigyelésére is sor keriil.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatgyiijtés €s a statisztikai besoroldsi
kritériumok vizsgalata alapjdn gondoskodik a nonprofit szervezetek, kozhasznu tarsasagok
osztilyozasardl. E szervezetek a statisztikdban a gazdasdgi miikodésiik és finanszirozasuk
jellege alapjan vagy a kormdnyzathoz (pl. a kozalapitvanyok), vagy a héztartdsokat segitd
nonprofit szervezetekhez (pl. maganalapitvanyok), vagy a vallalkozdsokhoz (pl. a gazdasagi
kamardk, hasonlé érdekképviseleti szervek) sorolandok. Miikodésiik karaktere alapjan a
korményzathoz tartoznak a kdzhasznu tarsasagként miikodo szervezetek, pl. egyes szinhazak,
helyi televiziok, egészségiigyi, szocidlis, oktatdsi intézmények, valamint volt minisztériumi
hattérintézmények, kisegitd-szolgaltato intézmények. A korméanyzati szektorhoz valé tartozas
fontos bizonyitéka, ha kizdr6lag, vagy tilnyomorészt dllamhéztartdsi forrasbél milkddo



kozhasznd tarsasdgok a minisztériumoktdl, més fejezetektdl kozbeszerzési eljaras nélkiil
jutnak az éltaluk nyujtott szolgaltatdsok ellenértékéhez, vagyis timogatasban részesiilnek.

Az ESA moddszertan alkalmazasat segité Eurostat kézikonyv (MGDD = Manual on
Government Deficit and Debt) szerint a kotelezd részvétell, kotelezd befizetéssel mikodo
alapokat a kormanyzatba kell sorolni, annak vizsgélata nélkiil, hogy ki irdnyitja ezeket az
alapokat. A magyar statisztikai hatésdgok ezek kovetkeztében ugy dontottek, hogy a
Szandlasi Alap és lednyvéllalatai, az Orszdgos Betétbiztositdsi Alap, a Befektetd-védelmi
Alap, a Karrendezési Alap, és a Szovetkezeti Hitelintézetek TOkefedezeti Kozos Alapja
besorolasra keriilt a kormanyzati szektorba.

A kormdnyzati szektorba sorolt szervezetek mindenkori aktudlis listdjat a pénziigyminiszter
kozleményben hirdeti ki, illetve az a Pénziigyminisztérium honlapjan megtaldlhato.

Az uniés moédszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén til — a szdmbavétel idOpontjat,
értékét, az elszamolandoé tranzakciok korét illetOen is eltér az allamhaztartasi elszamolasokhoz
képest. Az alkalmazandé uniés moddszertant, az ESA2010 nemzeti szdmla rendszert, egy
uniés tandcsi rendelet! tartalmazza, amely a tagsdggal a magyar jogrend részévé vilt.

— Elszamoland¢ tranzakciok kore:

= Az ESA2010 statisztikai médszertan a nyujtott kdlcsonoket és visszatériilésiiket, a
pénziigyi befektetéseket és kivondsukat (azaz a részvénymiveleteket) a hidny
szamitdsa sordn figyelmen kiviil hagyja.

= Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgassal nem jar6 miiveleteket
kiadasként szamol el, igy pl. a kovetelések elengedését, az addssdgok atvallalasat.

= A gazdasagi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolcsonds megdllapoddsan
alapuld tranzakcidkat, ezeket lehet csak a maastrichti hidnymutatéban elszamolni,
viszont a gazdasdgi partner nélkili eseményeket (pl. leltartobblet,
katasztrofa-veszteség) €s az  atértékelédés  folyamatait (az  ar-  és
arfolyamvéltozasokat) nem.

—  Szambavétel idOpontja:

A mddszertan a pénzforgalmi helyett eredményszemléletii szambavételt kér, azaz a
bevételeket és kiaddsokat abban az idOszakban szdamolja el, amikor a gazdasagi
események megtorténnek (az addfizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).

—  Szémbavétel értéke:
A tranzakcidkat, az eszkdzoket és kotelezettségeket piaci aron értékeli.

Az ESA2010 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald kiterjesztést kovetden €s a
megfeleld korrekciét alkalmazva dll el6 a hazai elszdmoldsok szerinti allamhdaztartdsi
egyenlegbol.

A masik fiskdlis konvergencia mutat6, az Un. maastrichti adéssdgmutatd a kormdanyzati
szektor konszoliddlt brutt6 addssdga névértéken, melyet az AKK éaltal kimutatott kdzponti

! Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 549/2013/EU RENDELETE (2013. méjus 21.) az Eurépai Uni6-beli nemzeti és regionalis
szamldk eurépai rendszerérdl



koltségvetés brutté adossagabol kiindulva, azt korrigdlva, valamint a korményzati szektorba
tartozé tobbi alrendszer, illetve szervezet addssagat hozzdadva lehet megkapni. A kdzponti
koltségvetés AKK dltal kimutatott adéssdgat amiatt is kell korrigdlni, mert a maastrichti
addssdgot nem piaci értéken, hanem névértéken kell elszdmolni, ebbdl kovetkezéen a csak
piaci értékkel biré derivativak nem részei az adossagnak, mig a névértéktol eltérd aron tortént
adossdgkibocsatdsok  (diszkontkincstarjegyek) 4allomdnyi adatait a névértékre vald
atszamitdssal korrigélni kell.

3. A kiemelt mutatoszamok

Az eurdpai unids tagsdggal Magyarorszag vallalta az eurd bevezetését, melynek fiskalis
kritériumaként a hidnyt 3% al4, az addéssagot pedig 60% ala kell csokkenteni, kdozéptdvon
pedig a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény alapjan meghatdrozott strukturdlis deficitcélt
kell teljesitenie a GDP ardnyaban. A 2020. év sajatos év volt abbdl a szempontbdl, hogy a
fiskalis szabdlyok betartdsa al6l a tagdllamok mentességet kaptak a jarvany okozta
veszélyhelyzet miatt.

Az Eurépai Unié jogrendje szerint a tagorszdgoknak a tulzotthidny-eljards (EDP) keretében
évente két alkalommal — marcius és szeptember végéig — kell hivatalos jelentésben kozdlniiik
a két kiemelt kormédnyzati mutatét: a korményzati szektor adossagat €s hidnyat. A Koézponti
Statisztikai Hivatal allitja 6ssze az EDP-jelentést valamennyi tényid0szakra a nem pénziigyi
szamldk tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szamldk korében, mig a
Pénziigyminisztérium az adott évi varhaté értékét mind az EDP-egyenlegnek, mind a
maastrichti adéssagnak.

A 2021. 6szi EDP-jelentésnek megfelel6 mutatok idOsora az alabbi:

A kormanyzati szektor f6bb mutatéinak
alakulasa a 2021. 6szi EDP-jelentés alapjan 2017 2018 2019 2020
(milliard forintban, illetve a GDP %-aban)

GDP 392814 433924 47 530,6 47 988,5
Kormanyzati szektor ad6ssaga 28 322,5 29 970,7 31130,5 38 417,6
(GDP %) 72,1 69,1 65,5 80,1
Korményzati szektor ESA egyenlege -965,8 -916,5 -998,8 -3822,6

(GDP %) 25 2,1 2,1 -8,0




A kiemelt mutatészdmokban elsésorban az adatforrdsok valtozasb6l adodo eltérések
jelentkezhetnek, a gyorsjelentéseket, évkozi statisztikdkat felvaltjdk az éves beszamolokbol és

éves statisztikdkbol szarmazé alapadatok.

Kiemelt mutatok KSH-MNB
| 2017 2008 | 2019 | 2020
Kormanyzat ESA egyenlege - GDP %
2021. marciusi EDP-Jelentésben -2,4 -2,1 -2,1 -8,1
eltérés -0,1 0,0 0,0 0,1
2021. szeptemberi EDP-Jelentésben 2,5 2,1 2.1 8,0
Kormanyzat adossaga - GDP %
2021. mérciusi EDP-Jelentésben 722 69,1 65,5 80,4
eltérés -0,1 0,0 0,0 -0,3
2021. szeptemberi EDP-Jelentésben 72,1 69,1 65,5 80,1




