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A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 187. §-dnak (1)
bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Hatdsdg (a tovabbiakban: Hatdsdg) feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkérok és ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozremiikodjon a kozbeszerzési politika alakitdsaban, a jogszeri kozbeszerzési magatartdsok
kialakitdsdban és elterjesztésében, el0segitve a kozpénzek nyilvanos és dtlathaté médon torténd
elkoltését. E feladat konkrét tartalméat a Kbt. 187. § (2) bekezdés o) és p) pontja rogziti, amikor
kimondja, hogy a Hatdésdg figyelemmel kiséri e torvény szabdlyainak érvényesiilését,
kezdeményezi az arra jogosultndl a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotdsat,
modositasat, illetdleg véleményezi a kozbeszerzésekkel és a Hatdsdg miikodésével kapcsolatos
jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepcidkat.

Intézmény név: Kozbeszerzési Hatosag
Torzskonyvi azonosito: 329190

www.kozbeszerzes.hu

A Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok osszefoglalasa

A kozbeszerzési piac integritdsdnak biztositdsdhoz kapcsolédé munkat a Hatdsdg kiemelt
feladatanak tekinti. E korben a Hatdsag 2021-ben mind a kozbeszerzési eljardsok kezdeti
szakaszdhoz kapcsolédd hirdetmény-ellendrzési tevékenységét, mind pedig a megkotott
kozbeszerzési szerzédések teljesitéséhez kapcsolddd, un. szerzddés-ellendrzési tevékenységét
megszigoritotta, folytatva a kordbbi években megkezdett tendencidkat.

A Hat6sag évek 6ta hangsulyozza, hogy az eljardsok megfeleld elokészitése elengedhetetlen az
eredményes  kozpénzfelhaszndlds érdekében, hiszen ennek elmaraddsa gyakran
eredménytelenséget, szabdlytalan szerzodésmoddositast, nem elszdmolhaté koltségeket vagy
jogorvoslatot eredményez. Eldzdek elkeriilése érdekében a hirdetmények ellendrzésére
fokozott hangsulyt fektetett a Hat6sdg, amely a 2021-es adatokban is érzékelhetd, hiszen a
beérkezett hirdetmények szdma 26 661 db, mig a Hatdsag altal tobb korben megkiildott
hidnypoétlasoké 27 171 db volt. Az ellenérzés sordn a szabdlytalansdgok dontd tobbsége a
Hatésdg tapasztalatai alapjan kisziirhetd, mely 4ltal szdmos jogsértés eldzhetdé meg. A
hidnypétlason datesett, de tovdbbra is jogsértd tartalmu hirdetményekkel kapcsolatosan a
Hatésag elnokéhez jelzés (szignalizdcid) érkezik, melynek eredményeként az elndknek
jogorvoslat kezdeményezési joga €s egyben kotelezettsége van a Kozbeszerzési Dontébizottsag
eldtt. 2021-ben 46 db hirdetmény esetében keriilt sor szignalizaciéra, melynek nyoman 28
jogorvoslati eljaras indult.

A prevencion tdl a kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott szerzodések
teljesitésének €s modositdsdnak ellenérzése is kiemelkeddéen fontos. A Hatésag e
tevékenységének szigoritdsa eredményeképpen az elrendelt ellendrzések szama 2020-hoz
képest 2021-re csaknem 20%-kal nétt, €s 107-re emelkedett, melyek koziil 71 esetben keriilt
sor jogorvoslati eljards kezdeményezésére. E jogorvoslati kezdeményezések koziil 64 esetben
hozott a Kozbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatot, amelyek mindegyikében jogsértés
megéllapitasara és birsag kiszabasara keriilt sor — 0sszesen 490,8 milli6é Ft értékben.

A fentiekben részletezett, fokozatosan szigorodé ellendrzési tevékenységek eredményeként a
Hatésdag elndke 2021-ben minden kordbbi évet meghaladdan 123 esetben kezdeményezett
jogorvoslati eljarast 132 szervezet ellen, amelynek eredményeként a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag dltal rekord Osszegli, 0sszesen 913,7 millié Ft birsdg kiszabdsara kertilt sor,
amely nagymértékben hozzajarult — és visszatartd hatdsa miatt a jovore nézve is hozzdjarul — a
kozbeszerzési eljardsok szabdlyos lefolytatdsanak, integritdsdnak és végsd soron a hatékony
kozpénzfelhasznalas biztositdsdhoz.

A Dontdbizottsag szakmaisaga tovabbra is megkérddjelezhetetlen, a dontései ellen inditott
birdségi feliilvizsgdlatokat évek 6ta dontd tobbségében — azaz 91-92%-ban — megnyeri.



A Hatdsdg 2021-ben nemcsak a szigori ellendrzést, de a jovO generdciok védelmét is
fokozottan el6térbe helyezte, ezért dprilisban utjara inditotta a Fenntarthaté Magyarorszagért
programot, amely a 2018-ban megkezdett fenntarthatosdgi munkdt erdsitve, azon alapulva
hatdroz meg djabb Onként vallalt feladatokat a Hat6sdg szamara. E program keretében keriilt
sor a Fenntarthat6sdgi munkacsoport megalakitasdra, melyben a Hatdsdg, a legnagyobb hazai
ajanlatkérok, valamint a Hatésdggal egyiittmiikodo szervezetek képviseldi azon dolgoznak,
hogy a tevékenységeik korében minél inkabb érvényre juttassak a kornyezetvédelem, az azzal
szorosan Osszefiiggd klimavédelem, a tarsadalmi felel0sségvallalds és az innovécié jegyében
rendelkezésre all6 megolddsokat. A munkacsoport szakmai tdmogatdsaval elkésziilt, majd
2021. szeptember 1-én hatdlyba Iépett a kozbeszerzési Zold Kédex, amelyhez 6nkéntes alapon
barmely ajdnlatkérd csatlakozhat, amennyiben elkételezi magat a kozbeszerzési eljarasai sordn
a fenntarthat6sagi, zold szempontok alkalmazéasa mellett.

A Hatésag kiemelt feladatdnak tekinti, hogy képzésein a kdzbeszerzési szakértOk naprakész
tdjékoztatast kapjanak a felmeriilt gyakorlati problémékkal kapcsolatban. Ennek érdekében a
Hat6sdg konferencidkat szervez, amelyek célja tobbek kozott a hatalyos jogszabdlyok
ismertetése és a gyakorlati tapasztalatok széles korti megosztasa. 2021-ben a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevd szakemberek képzése atkeriilt az online térbe, ennek koszonhetden
pedig a Hat6sdg rendezvényein dsszesen kb. 2500 szakember oktatasa valdsult meg, jelentdsen
meghaladva az el6z0 években regisztralt 1étszamot.

A Hatésag fennéllasa o6ta elkotelezett abban, hogy a hazai kdzbeszerzési eljarasok atlathato,
jogszerii és eredményes lefolytatdsdnak biztositdsdhoz hozzdjaruljon, illetve a dontéshozdkat
€s a kozvéleményt a hazai kozbeszerzésekkel kapcsolatos hiteles és valds statisztikdk
kozreadasdval tdjékoztassa. A Hatésdg 2021-ben eldszor statisztikai feladatait mér teljes
egészében a Hivatalos Statisztikai Szolgélat tagjaként, a K&zponti Statisztikai Hivatal (KSH)
altal akkreditdlt statisztikai tevékenység keretein beliil latta el. Ennek soran szervezetiink tobb
alkalommal részt vett a Nemzeti Statisztikai Koordinacids Testiilet és az Orszagos Statisztikai
Tandcs iilésein, ahol a hivatalos statisztikai tevékenységekre vonatkoz6 mddszertani és szakmai
kérdések keriilnek egyeztetésre. A KSH-val torténd szakmai egyiittmiikodés tovabbi
fejleményeként a Hatosag is részt vett a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Célok tervezésében, a
kornyezetvédelmi szempontot tartalmazé (zold) kozbeszerzések statisztikai adatainak
szolgaltatasaval.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jellemzoi

A 2021. évben az ajanlatkérdk 6sszesen 7 676 db eredményes kozbeszerzési eljarist folytattak
le, amely mindossze 3,3%-0s novekedést jelent a 2020. évben regisztralt 7 431 db eljarashoz
képest. Az 0Osszérték tekintetében jelentés novekedés volt tapasztalhatd, a kordbbi év
3 263,6 Mrd Ft-os 0sszértékétol a beszamolasi idoszakban realizalt 4 221,8 Mrd Ft kb. 30%-
kal volt magasabb.

A részben eurdpai uniés forrdsokbdl finanszirozott eljarasok darabszama csokkent, 2021-ben
Osszesen 2102 db kozbeszerzési eljarasban keriilt sor eurdpai uniés forrds felhasznaldsara,
amely szamardny szerint az Osszes eredményes eljardas 27,4%-at tette ki, mikozben az
eredményes kozbeszerzési eljarasok osszértékének 32,9%-dhoz kapcsolddott a hazai mellett
eurdpai unios forras.

A kozbeszerzések fObb beszerzési targyak szerinti vizsgdlata alapjan megallapithatd, hogy
2021-ben az épitési beruhazasok az dsszes eljaras 38,9%-ét, a kozbeszerzési eljarasok értékének
pedig 62,4%-at tették ki. Az eljardsok 33,9%-a, érték szerint pedig 17,1%-a arubeszerzés volt,
mig az eljarasok tovabbi 27,2%-at, érték szerint pedig 20,5%-at a szolgéltatds-megrendelések
jelentették. A tavalyi évhez képest az épitési beruhdzdsok értékardnydban volt kimutathatéd
jelentds emelkedés: ez 2020-ban 51,6%-ot, 2021-ben pedig mar 62,4%-ot tett ki, mikozben
szamarany tekintetében nem tortént jelentds valtozds az egyes beszerzési targyak
vonatkozdsaban.



A kozbeszerzéseket ajanlatkérdi oldalrdl vizsgdlva megdllapithatd, hogy az el6zd évhez
hasonldan a regiondlis/helyi szintli ajanlatkérdk folytattdk le a legtobb eljarast (36,6%-o0s aranyt
alkotva), érték tekintetében pedig tovédbbra is a kozjogi szervezetek alltak az elsd helyen
(47,2%-o0s értékardnnyal).

A mikro-, kis és kozépvallalkozasok (kkv-k) az eljarasok 85,1%-4ban (6 530 db) nytjtottak be
nyertes ajanlatot, szemben a 2020. évi 83,8%-kal. A kozbeszerzések értékét tekintve a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok a targyévben 2 521,1 Mrd Ft értékli kozbeszerzésben szerepeltek
nyertesként, amely az el6z6 évhez viszonyitva 37,9%-o0s novekedést jelentett, tovabba a kkv-k
esetében az Osszes kozbeszerzési eljaras értékén beliili részesedés 59,7%-ot tett ki 2021-ben.

2021-ben a kozbeszerzések eljarastipus szerinti alakuldsét vizsgalva az unios eljarasrendben —
az el6z6 évhez hasonléan — a nyilt eljards volt a leggyakrabban alkalmazott eljardstipus
(83,5%), és ezzel realizaltak az 6sszérték dontd tobbségét is (89,1%). A nemzeti eljarasrendben
szintén a nyilt eljaras volt a legjelentdsebb eljarastipus, mind a darabszamot (53,3%), mind az
értéket (51,3%) tekintve.

Az unids eljarasrendben 3144 db kozbeszerzési eljards 6sszesen 3 656,6 Mrd Ft értékben zarult
eredményesen, igy 2021-ben egy eljaras atlagos értéke 1 163 millié forintot tett ki. A nemzeti
eljarasrend szerint lefolytatott kozbeszerzéseknél Osszesen 4532 db eljards zérult
eredményesen 565,2 Mrd Ft értékben, igy esetiikben az egy kozbeszerzési eljardsra jutd atlagos
érték 124,7 milli6 forintot jelentett. Az unids eljardsok atlagos értéke tehdat mintegy
kilencszerese volt 2021-ben a nemzeti eljardsrendben lefolytatott kozbeszerzések atlagos
értékének, hasonldan, mint a 2020-as évben.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag tevékenységének és a jogorvoslati iigyek fobb
tapasztalatainak osszefoglalasa

A Kozbeszerzési DontObizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs éaltal elfogadott irdnyelvek, valamint a Kbt. és végrehajtasi rendeletei képezik. A
Kozbeszerzési Dontébizottsdg munkdja sordn figyelembe veszi az irdnyelvek rendelkezései
alapjan meghozott eurdpai bir6sédgi itéleteket is. A jogorvoslati eljaras célja, hogy gyorsan és
hatékonyan fel tudjon 1€pni a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértésekkel szemben.

Az elmult évben 0sszesen 557 jogorvoslati eljaras indult a Kdzbeszerzési Dontobizottsag elott,
amely az azt megel6z0 évekhez képest nem mutat nagysagrendi valtozast. A kozbeszerzési
eljarasban részvételre jelentkezOként, ajanlattevOként részt vett gazdasagi szereplok, illetve
ajanlatkérok kérelmére 223 eljards indult. A Kbt-ben az arra felhatalmazott személyek és
szervezetek hivatalbol 334 jogorvoslati eljarast kezdeményeztek, ebbdl 123-at a Hatdsag
elnoke.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a 2021. évben az ligyek sulydhoz és Osszetettségéhez képest a
rendkiviill rovid, az elézd évek gyakorlatival megegyezden a kordbbi évekhez hasonldéan
tovdabbra is 30 napon beliili 4atlagos iigyintézési hatdridd mellett is hatékonyan,
zokkendmentesen, magas szinvonalon miikodott.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az elmult években érdemi hatdrozatai kozel haromnegyedében
allapitott meg jogsértést, 2021-ben ez az ardny 78% volt (362 dontésbdl 283 hatdrozatban
allapitott meg jogsértést).

A Dontobizottsag legmagasabb szamban, 131 esetben a kozbeszerzési szerzodések teljesitése
€s modositasa tekintetében allapitott meg jogsértést. 64 esetben allapitott meg torvénysértést
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdnak mell6zése miatt, 65 esetben az ajanlatkéré nem
megfelelden vagy nem a torvénynek megfelelden végezte el az ajanlatok biralatat és értékelését.

A megéllapitott jogsértések szankcidjaként a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg tovabbi
jogkovetkezményeket alkalmaz. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabott birsag dsszege
2021-ben 1 110,8 millié forint volt, amely az eddigi legmagasabb, aminek oka, hogy tobb



kiemelkedd értékli kozbeszerzési eljarasban allapitott meg a Dontdbizottsag stlyos jogsértést.
A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabott birsdgok 0sszegébdl 2021. évben pénziigyileg
teljesiilt 551,9 milli6é forint, mely Osszeget a Hatdsdg mérleg fordulonappal a kozponti
koltségvetésbe utalt.

Az eléiranyzatok alakulasa

A Hatésdg — fejezet és intézmény — 2021. évben 2 746,5 milli6 forint sajat bevételbdl,
595,4 milli6 forint koltségvetési tdmogatasbol, valamint a 2021. évben jovahagyott, 2020. évi
2 360,9 milli6 forint pénzmaradvanybdl gazdalkodott.
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Bevételek alakuldsa

A sajat bevételek a hatdlyos jogszabdlyok szerint meghatdrozott esetekben megfizetett
hirdetmény-ellendrzési és kozzétételi dijakbdl, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsok
torvényességi ellendrzéséért fizetett ellendrzési dijakbol, a jogorvoslati eljardshoz, a felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadok, valamint a mindsitett ajanlattevok hivatalos
jegyzékbe vételéhez kapcsolddo igazgatasi szolgdltatdsi dijakbol tevodtek Ossze, melyeket a
Hat6sag kizardlag az alaptevékenységének finanszirozasara forditott.

Az éllami tdmogatds ardnya a sajat bevételekhez viszonyitva 21,7% volt a beszamolasi
1ddszakban.

A bevételek kozott meghatdrozok a kozhatalmi bevételek, amelyek 2021-ben az eredeti
eldiranyzat 99,2%-ban teljesiiltek.

Kiadasok alakuldsa

A dologi kiaddsok el6zd évhez viszonyitott csokkenése a szakmai tevékenységet segitd
szolgaltatdsok, valamint a kiilonféle befizetések és egyéb dologi kiaddsok csokkenésébdl
adodik.

A felhalmozasi kiaddsok meghatarozo tételei a beruhdzasok, mely novekedést mutat az el6z6
évihez képest, az informatikai eszkdzok beszerzése, 1étesitése sor novekedésével.

A Hatésag 2021. évi koltségvetésének modositisara, a pénzmaradvany igénybevétele, valamint
a koltségvetés végrehajtasa sordn felmertiilt igényeknek megfelelden belsd atcsoportositds miatt
keriilt sor.

Személyi juttatasok

A Hat6séag 1étszama 2021-ben eredeti eldiranyzatként 160 f6 volt, amely Iétszameldiranyzat év
kozben nem vadltozott. A megbizdsi szerzOdéssel €s részmunkaidoben foglalkoztatott
munkavallalok figyelembe vételével 2021. év végére a munkajogi 1étszam 148 {6 volt, 126 f6
foglalkoztatotti 1étszam mellett.

Koltségvetési maradvdany

A 2021. évi elszamolasban a Hat6sdg 1 747,3 milli6 forint eldirdnyzat-maradvanyt mutatott ki,
amelybdl 965,4 millié forint kotelezettségvallaldssal terhelt, a szabad maradvany 781,9 millié
forint.

Fejezeti kezelésii eloiranyzatok

A Hatésag 2021. évben fejezeti kezelésu eldiranyzattal nem rendelkezett.






